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EPIGRAFE 1. TITULO DE LA EDL Y GDRC RESPONSABLE
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

1. TITULO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL Y GDR CANDIDATO RESPONSABLE
1.1. INTRODUCCION

Se plantea a continuacién el titulo que identifica los principales objetivos a alcanzar con la Estrategia de
Desarrollo Local, asi como los datos basicos de contacto del Grupo de Desarrollo Rural Candidato
responsable.

Titulo: ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL FILABRES ALHAMILLA. Crecer en el Desierto.

Datos basicos de contacto del Grupo de Desarrollo Rural candidato responsable:

NOMBRE GDR CANDIDATO

Asociacion Desarrollo Rural de la Comarca Filabres Alhamilla

DIRECCION Glorieta de las Angustias s/n
POBLACION - CP Tabernas 04200
info@filabresalhamilla.com
950362872

TELEFONO 950365031

NOMBRE Y APELLIDOS REPRESENTANTE LEGAL DEL GDR CANDIDATO

Juan Herrera Segura

DIRECCION DE CONTACTO Glorieta de las Angustias s/n
POBLACION - CP Tabernas 04200
jherrese@dipalme.org
950362872

TELEFONO 609735435

NOMBRE Y APELLIDOS RESPONSABLE TECNICO DEL GDR CANDIDATO

Carmen Trinidad Diaz Magafia

DIRECCION DE CONTACTO Glorieta de las Angustias s/n
POBLACION -CP Tabernas 04200
ctrini@filabresalhamilla.com
950362872

TELEFONO 699056550
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EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

2. DESCRIPCION GENERAL DE LA ZONA RURAL LEADER
2.1. INTRODUCCION

2.1.1. Esquema general

La definicién genérica de un territorio ha hecho referencia tradicionalmente a su posicion
geografica, a su caracterizacion geografica fisica y a aspectos demograficos considerados de
forma panoramica.

La definicion de un territorio es una oportunidad para observar las caracteristicas sistémicas del
mismo, observando diferencias entre los subsistemas territoriales que forman parte del mismo y
permitiendo obtener algunas evidencias que aconsejen la zonificacion del territorio considerado.

Del mismo modo, la definicion del territorio no ha de ser ajena a los sistemas de planificacion
territorial desarrollados a nivel andaluz. En este sentido, existe un marco de planificacion
territorial que permite considerar al ambito de actuacion de cada Asociacion de Desarrollo Rural
como subsistema que forma parte de sistemas territoriales andaluces. Nos referimos al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, también conocido por su acronimo: POTA. A este
documento de planificacion territorial, considerado norma, nos referimos a lo largo de este
epigrafe.

Del mismo modo, es dificil desligar la “Descripcion general de la Zona Rural LEADER” de
otros epigrafes de esta Estrategia de Desarrollo Local Participativo, anteriores o posteriores.

En relacion al epigrafe que plantea los mecanismos de organizacion y participacion (Epigrafe 3
de la EDL), obtenemos en el mismo un mapa social que nos permite describir el territorio como
un conjunto de agentes que participan en el mismo, ilustrados en el mapa social, o sociograma,
que constituye un reflejo del capital relacional del territorio.

Otro epigrafe que guarda una estrecha relacion con la “Definicion de la zona” es el que aborda
el diagnostico cuantitativo del territorio, obteniendo como resultado el “Diagnostico y analisis
DAFO”. No en vano, la descripcion de la zona (este epigrafe) y el analisis territorial son parte
fundamental de la Fase 1 de este proceso de planificacion territorial participativo, fase que
denominamos “Analisis territorial y deteccion de necesidades”. Es mas, como reconoce en uno
de sus pasajes el manual técnico, resulta dificil desligar ambos epigrafes.

En este sentido, el manual técnico considera como parte de la descripcion de la zona del
territorio LEADER el analisis demografico, analisis que bien pudiera considerarse en el
“Diagnostico Cuantitativo”

2.1.2. Correspondencia con la informacion solicitada por el manual técnico'

Como en el resto de la Estrategia, sucedera a la redaccion de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacion contenida en la redaccion.

De este modo, se atiende al requerimiento de informacion de dicho manual, reproduciendo de
forma evidente el cuadro resumen del epigrafe que el mismo establece, reproducido de forma
literal en los apartados siguientes:

a) Descripcion geografica y administrativa de la Zona Rural Leader donde se incluya la
superficie, los municipios que la componen, los nicleos de poblacion incluyendo los
nucleos excluidos, las figuras de proteccion ambiental y espacios naturales, asi como las
entidades publicas existentes.

b) Descripcion demografica de la Zona Rural Leader, municipalizada y por nucleos de
poblacion, donde se especifique el numero de habitantes desagregados por tramos de
edad y sexo.

! Manual Técnico apoyo para la Elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER en Andalucia 2014-
2020, en adelante “el Manual”.
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EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

¢) Zonificacion justificada de la Zona Rural Leader sobre la base de su nivel de desarrollo
socioeconomico.
d) Material grafico de la Zona Rural Leader y su zonificacion.

Al final del epigrafe se reproducira la plantilla que sintetiza la informacion indicada, con objeto
de facilitar la cumplimentacion de la plantilla propuesta en el manual. Los epigrafes incluidos
en la plantilla son los siguientes:

a)
b)
¢)
d)

e)
f)

g)

Superficie y poblacion total desagregada por tramos de edad y sexo

Superficie y poblacion municipalizada desagregada por tramos de edad y sexo
Espacios naturales y figuras de proteccion ambiental

Descripcion administrativa donde se determinen las entidades publicas locales
existentes

Nucleos de poblacion con especial referencia a los excluidos

Zonificacion justificada de la Zona Rural Leader sobre la base de su nivel de
desarrollo

Material grafico de la Zona Rural Leader y su zonificacion’.

La estructura béasica de datos indicada por parte de la DGDSMR?® para este epigrafe es la

siguiente:

- Altitud (m)

- Superficie UTL (km?)

- Porcentaje de superficie con pendiente superior al 15%

- Densidad (hab./km?)

- % Superficie LIC del territorio

- % SAU

- Poblacion total

- Saldo Poblacional: Variacion de la poblacion 2004-2014
(%)

- Renta media neta/afio (€)

- Tasa de envejecimiento (%)*

- Tasa de paro (%)

- Poblacion total (mujeres y hombres)

- Piramide de poblacion

- Indice de feminizacion de 30-44 afios

- Indice de feminizaciéon de mayores 64 afios

- Proporcion de mujeres en edad fértil

- Tasa Bruta de natalidad

- Tasa Bruta de mortalidad

- Tasa crecimiento natural o vegetativo

- Saldo migratorio

- Crecimiento demografico total

2.1.3. Esquema general del epigrafe

% La informacion grafica se incluird como soporte explicativo del epigrafe redactado, al margen de su posible
inclusion como anexo a la plantilla propuesta por el Manual. Siempre con el objeto de facilitar el cotejo por parte de

la DGDSMR.

? Dicha informacién forma parte de la hoja “DIAGNOST(INDICADORES)” de la hoja Excel “CODGDR_EDL”
4 Este indicador aparece repetido en la hoja de calculo citada
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EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
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La informacién cuantitativa que nos permite ordenar la informacion relativa al territorio,
integrando la informacion minima solicitada por la DGDSMR en el Manual, se ordena

conforme a la siguiente tabla.

Tabla 1. Informacion para definir el territorio en base al uso de indicadores estadisticos

A. DATOS GEOGRAFICOS FiSICOS BASICOS

INDICADORES Fuente
A.1. Superficie X | x IECA’
A.2. Altitud X | X IECA
A.3. Porcentaje superficie pendiente > 15% x| x IECA
A.4. Porcentaje superficie LIC del territorio X | X IECA
A.5. Porcentaje Superﬁ01e Agraria Util del territorio IECA

B. DATOS DEMOGRAFICOS GENERALES

C.6. Crecimiento demograﬁco total

INDICADORES Fuente

B.1. Poblacion total x | x | x | [ECA

B.2. Densidad demografica X | X IECA

C. DATOS DEMOGRAFICOS DINAMICA POBLACIONAL

INDICADORES C| M|N Fuente

C.1. Saldo poblacional x| x | x [TECA padron — INE°

Nomenclator

C.2. Tasa bruta de natalidad X | x IECA-Padrén municipal

C.3. Tasa bruta de mortalidad X | x IECA-Padrén municipal

C.4. Tasa de crecimiento natural o vegetativo X | X IECA-Padrén municipal

C.5. Saldo migratorio x| X IECA-Padrén municipal
X X

D. GRADO FEMINIZACION DE LA POBLACION

IECA-Padrén municipal

INDICADORES Fuente

D.1. Poblacion total mujeres/hombres x | x | x | JTECA Padon — INE
] Nomenclator

D.2. Indice feminizacion general x| x | x | JECA Padon — INE

Nomenclator

D.3. Indice feminizacion tramos (Se analiza en
indicadores E.)

X

X

IECA-Padrén municipal

D.4. Proporcion de mujeres en edad fértil

INDICADORES

E. ESTRUCTURA DE LA POBLACION

IECA-Padron municipal

Fuente

E.1. Porcentaje de poblacion en diseminados

P

>

IECA-Padrén municipal

E.2. Tasa de juventud

IECA-Padrén municipal

X X
E.3. Tasa de envejecimiento X | X IECA-Padrén municipal
E.4. Tasa de longevidad X | X IECA-Padrén municipal
E.5. Indice de potencialidad x| ox IECA-Padrén municipal
E.6. Indice de tendencia x| x IECA-Padrén municipal

E.7. Indice de juventud de la poblacién activa

P

>

IECA-Padrén municipal

E 8 Indice de renovacion de la poblacién activa

IECA-Padrén municipal

9. Piramide de poblacwn

INDICADORES

F DATOS ECONOMICOS GENERALES

IECA-Padron municipal

Fuente

F.1. Renta media neta/afio

X

X

IECA- Renta declarada

C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion

* Indicadores o analisis no solicitados en Manual Técnico de Apoyo considerados relevantes

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
® Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: Elaboracion
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ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

| F.2. Tasa de paro | x | x | | IECA- Paro registrado |

Cada indicador contara con una explicacion inicial que permita la comprension del significado y
su interpretacion posterior.

A cada indicador le sucederd una interpretacion de los valores, evidenciando las diferencias
significativas que se producen en determinados ambitos de la comarca, diferencias que pudieran
sugerir una zonificacion del ambito territorial o, lo que es lo mismo, la identificacion de
subsistemas territoriales que se integran en la comarca. En todo caso, la zonificacion ha de
constituir una conclusion evidente del analisis realizado, no siendo una condicién previa de

Tabla 2. Informacion para definir el territorio en base a su relacién con el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia

dicho analisis.

En base a las referencias cartograficas, considerada la planificacion territorial que establece el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), planteamos la siguiente informacion:

A. ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS: PROXIMIDAD A OTROS

NUCLEOS’

IN!)ICADORES DE DISTANCIA GENERAL clMmIN Fuente

(minutos)

G.1. Distancia a unidad poblacional municipal | x | * | X POTA

principal*

G.2. Distancia a centro rural o pequefia ciudad tipo | * | X POTA

2*

G.3. Distancia a centro rural o pequefia ciudad tipo | * | X POTA

1 *

G.4. Distancia a ciudad media tipo 2* x| x POTA

G.5. Distancia a ciudad media tipo 1* X | x POTA

G.6. Distancia a centro regional* X | X POTA
-

ANALI?IS (relato conforme a lectura clmInN Fuente

cartografica)

H.1. Integracion en Sistema de Ciudades* X | x POTA
C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion

* Indicadores o analisis no solicitados en Manual Técnico de Apoyo considerados Fuente: Elaboracién Propia

H.2. Integracion en Unidades y Dominios | X | X POTA

Territoriales*

H.3. Integracion en Redes Territoriales™ X | X POTA

Cada analisis contara con una explicacion previa que permita comprender los distintos términos
abordados: sistema de ciudades, redes territoriales, unidades, dominios,...

De un modo descriptivo, valoraremos la posicion geografica de la comarca, identificando
relaciones con el marco de planificacion territorial. Estas relaciones permitiran una descripcion
del territorio argumentada y serviran como base de identificacion de amenazas y oportunidades
territoriales, al margen de permitir argumentar objetivos estratégicos.

Como en el caso de la informacién de naturaleza estadistica integrada en este epigrafe, la
identificacion del posicionamiento territorial de la comarca y de los municipios que forman
parte de la misma, permitiran obtener evidencias de zonificacion, de identificacion de

7 La base de célculo de la distancia es el niicleo de poblacion, el célculo a nivel municipal y comarcal se basa en
medias ponderadas que consideran el nivel de poblacion.
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EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

subsistemas territoriales dentro del sistema territorial que constituye la comarca. Esta
zonificacion sera una conclusion del analisis, en ningin caso una condicion del mismo.

2.2. DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO
2.2.1. Filabres-Alhamilla: La Comarca del Desierto. Un acercamiento al territorio

Es Filabres-Alhamilla un territorio que persigue desde hace afios crear comarca en base a un
elemento aglutinante de los municipios que forman parte de esta comarca. Ese elemento es el
Desierto de Tabernas. Ocupan parte de este espacio singular dos municipios de nuevo ingreso
en la Asociacion de Desarrollo Rural Filabres-Alhamilla: Gador y Rioja. Estos municipios
entran a formar parte del conjunto de municipios que optan a ser beneficiarios de la Estrategia
de Desarrollo Local LEADER del Grupo de Desarrollo Rural Candidato Filabres-Alhamilla.
Otro de los motivos de su ingreso es buscar conexiones rurales-urbanas que afectan de modo
particular a este extenso territorio.

Dentro de los territorios LEADER andaluces la estructura de asentamientos, el riesgo de
despoblacion y la dispersion de sus unidades poblacionales nos hace ver Filabres-Alhamilla
como una comarca esencialmente rural, sin gravitaciones internas claramente definidas y
afectada por un efecto vacio derivado de su distancia media al Centro Regional de Almeria. En
este caso, como indicaremos en pasajes posteriores de esta descripcion del territorio, la
proximidad actia mas como amenaza que como oportunidad a la hora de intentar desarrollar la
funcion residencial de los diferentes municipios.

Como resultado de estos fendmenos, gran parte del territorio desciende hacia umbrales
demograficos que hacen peligrar su funcion residencial, observando como cobra importancia la
funcion recreativa y ecologica de dichos espacios.

Forman parte de este territorio LEADER 17 municipios:

=  Alcudiade =  Lubrin =  Tabernas
Monteagud = Lucainena de las = Tahal

=  Benitagla Torres =  Turrillas

=  Benizalon = Olula de Castro = Uleila del Campo

=  Castro de Filabres = Rioja = Velefique

=  Gador =  Senés

= Gérgal =  Sorbas

Este territorio resulta disperso y con zonas que presentan caracteristicas que las diferencian del
resto, realizamos una somera descripcion de las mismas:

- Extremo oriental de la cuenca del Rio Nacimiento, extremo noroccidental del Desierto
de Tabernas. El municipio de Gérgal, situado a unos 750 metros de altitud, actia como
punto de descenso hacia el corazén del Desierto de Tabernas, situandose en su
superficie un 53,18 % de este espacio singular.

Ascendiendo desde Gérgal por la cara suroccidental de la Sierra de Los Filabres
llegamos a Olula de Castro, municipio poco poblado con caracteristicas que permiten
calificarlo como municipio de montaiia.

- Curso bajo del Rio Andarax, extremo meridional del Desierto de Tabernas. Los
municipios de Gador y Rioja se miran desde cada una de las riberas del Rio Andarax,
compartiendo el paisaje que le confieren sus explotaciones de citricos.

Estos municipios rurales aprovechan su proximidad a la capital almeriense y su area
metropolitana.

Mientras que Gador se situa en las estribaciones de la sierra con la que comparte
nombre, Rioja lo hace en las estribaciones de Sierra Alhamilla.

El Desierto de Tabernas ocupa parte de estos municipios, constituyendo el limite
meridional de este singular espacio y su principal puerta de entrada desde la zona
capitalina y litoral de la provincia.
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- Las estribaciones septentrionales de Sierra Alhamilla. Al abandonar la Autovia A92, la
Carretera Nacional 340 transita por el Desierto de Tabernas hasta llegar a la localidad
que da nombre a este espacio.

Es Tabernas, junto a Sorbas, la tUnica Ciudad Rural de la comarca, conforme a la
clasificacion que ofrece el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia. A ella gravitan
pequenias poblaciones enclavadas en falda meridional de la Sierra de los Filabres y, por
ello, se concentran en esta localidad servicios de ambito comarcal.

Tabernas también es nudo de comunicacion intracomarcal, al ser la entrada a la Sierra
de Los Filabres y lugar de paso obligado de quienes transitan hacia los municipios de la
comarca enclavados a piedemonte o en la ladera de Sierra Alhamilla, en el eje que
forma la carretera N340 entre la Autovia 92 y la Autovia del Mediterraneo.

En las estribaciones septentrionales de Sierra Alhamilla encontramos los municipios de
Turrillas, Lucainena de las Torres y Tabernas.

De estos municipios, solo Tabernas cuenta con un espacio de su municipio ocupado por
el Desierto de Tabernas, representando este espacio aproximadamente un 13,70 % de la
superficie total del Desierto de Tabernas.

- Los pueblos de montafa de la Sierra de Los Filabres. Si bien pueblos como Uleila del
Campo, Lubrin, Gérgal y Olula de Castro son pueblos enclavados en la Sierra de Los
Filabres, existe una serie de pequefias poblaciones que actian como cabecera de
municipios cuyo territorio ocupa las laderas de la Sierra de Los Filabres: Velefique,
Senés, Castro de Filabres, Tahal, Benizalon, Benitagla, Tahal y Alcudia de Monteagud.
El paisaje urbano de estos municipios les confiere un caracter particular, gracias al
encalado de sus casas y a sus aleros de pizarra, también a lo sinuoso que resulta su
callejero.

Olula de Castro pudiera formar parte de esta categoria pero el acceso desde Gérgal y las
sinergias que mantiene con este municipio nos han llevado a considerarlo en la
categoria descrita anteriormente.

- El extremo oriental de la comarca. Si Tabernas es la entrada o salida occidental del eje
viario A92-A7, via CN-340, Sorbas es la entrada o salida oriental de ese mismo eje.
Como Tabernas, Sorbas es considerado Centro Regional tipo 1 por el Plan de
Ordenacion Territorial de Andalucia.

Si Gérgal, Gador, Rioja y Tabernas ocupan gran parte del Desierto de Tabernas, Sorbas
ocupa el cien por cien del Karst de Yesos de Sorbas, constituyendo un atractivo que
desde hace afios se explota turisticamente.

En el area de influencia de Sorbas se sitian los municipios de Lubrin y Uleila del
Campo, en las estribaciones surorientales de la Sierra de Los Filabres. Dada la
proximidad, también se producen gravitaciones desde el municipio de Lucainena de las
Torres.

El analisis de detalle de los sistemas patrimoniales natural y cultural, junto al resto de elementos
del diagnostico cuantitativo y de esta descripcion del territorio, nos llevara a comprender las
funciones de una comarca en la que se observan municipios con una marcada funcion recreativa
que sustituye a su anterior funcion residencial, como consecuencia del vaciamiento demografico
de municipios que historicamente han sido enclaves de dificil poblamiento dadas las
condiciones climatologicas®, por los rigores de su aridez. Esta introduccion se hace con el objeto
de comprender la distribucion geografica de la comarca, en ningun caso para profundizar en
dicha descripcion.

¥ Las precipitaciones estan entre 200 y 300 milimetros anuales y la evapotranspiracion de referencia se sitiia en torno
a los 800 milimetros anuales, lo que convierte a esta region en una de las mas aridas de la Peninsula y de Europa, con
altas temperaturas maximas que superan facilmente los 45 grados manteniendo una media de 18° con gran oscilacion
térmica.
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Las entidades de la comarca registradas en la Base de Datos de la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local en el momento de redaccion de esta Estrategia de Desarrollo
Local son las siguientes:

Asociacion de Desarrollo Rural Comarca Filabres-Alhamilla
Mancomunidad Municipios del Levante (Lubrin y Sorbas)
Mancomunidad Municipios Bajo Andarax (Rioja y Gador)
Mancomunidad Municipios Puebles del Interior (Alcudia de Monteagud, Benizaldn,
Benitagla, Castro de Filabres, Lucainena de las Torres, Senés, Tahal, Uleila del Campo
y Velefique)
Mancomunidad Municipios Rio Nacimiento (Gérgal y Olula de Castro)
Consorcio Almanzora-Levante-Vélez. Gestion de residuos (Alcudia de Monteagud,
Benitagla, Benizalon y Tahal)
Consorcio Sector II Provincia de Almeria Gestion de Residuos (resto municipios no
incluidos en el consorcio anterior)
Consorcio Desarrollo Local y Promocion Econémica Filabres Norte (Alcudia de
Monteagud, Benitagla, Benizalon, Senés y Tahal)
Consorcio Sierra Cabrera Desarrollo Local (Sorbas)
C. Transporte Metropolitano del Area de Almeria (Gador y Rioja)
C. Extincion Incendios y Salvamento Levante Almeriense (Sorbas)
La Granja de Lubrin S.L.
Forman parte de la comarca los ayuntamientos de los municipios que constituyen la
Zona Rural LEADER:
Alcudia de Monteagud
Benitagla
Benizalon
Castro de Filabres
Gador
Gérgal
Lubrin
Lucainena de las Torres
Olula de Castro
Rioja
Senés
Sorbas
Tabernas
Tahal
Turrillas
Uleila del Campo
o Velefique
Estos municipios forman parte de la Diputacion Provincial de Almeria

o

O 0O 0O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0oOO0oOO0o

El territorio que forma parte del ambito de actuacion se aproxima a los 17.000 habitantes,
distribuidos en 17 municipios. La estructura de asentamientos de estos municipios resulta
compleja, encontrando situaciones extremas como la mostrada por el municipio de Sorbas con
46 unidades poblacionales.

Para conocer la estructura demografica de las unidades poblacionales hemos empleado como
fuente el Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica. Esta fuente recaba la informacion
del Padrén Municipal y nos ofrece la poblacion anual diferenciada por sexo.
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Ademas, para comprender la intensidad de la dispersion de la poblacion, hemos obtenido la
distancia de cada unidad poblacional en relacion a la cabecera del municipio. Esta cabecera
coincide con la unidad poblacional mas poblada del municipio en todos los municipios de la
comarca.

Las evidencias obtenidas de esta estructura de asentamientos son las siguientes:

Tabernas (3.668 habitantes), Sorbas (2.608 habitantes) y Gador (3.027 habitantes) son
los municipios mas poblados.

Con poblaciones en la horquilla 1000-2000 habitantes encontramos: Lubrin, Rioja y
Gérgal.

Con poblaciones en la horquilla 500-1000 habitantes encontramos: Lucainena de Las
Torres y Uleila del Campo.

Con poblaciones en la horquilla 250-500 habitantes encontramos: Benizalon, Senés,
Velefique y Tahal

Con menos de 250 habitantes encontramos: Alcudia de Monteagud, Benitagla, Castro
de Filabres, Olula de Castro y Turrillas

Los municipios que presentan un mayor numero de unidades poblacionales son Sorbas
(46 unidades) y, a gran distancia, Gérgal (12 unidades).

El tiempo medio que un habitante tarda en llegar a la unidad poblacional mas poblada
del municipio supera los 12 minutos en el caso de Lubrin. Otros municipios en los que
la distancia a la unidad mas poblada resulta relevante son Sorbas (6,61 minutos) y
Benizalon (7,46 minutos). El resto de municipios no presentan valores significativos en
relacion a esta variable.
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Tabla 3. Poblacion unidades poblacionales de los municipios Filabres-Alhamilla (habitantes y minutos). SIGUE EN
PAGINA SIGUIENTE
DISTANCIA (Minutos)

POBLACION | DISTANCIA MEDIA A
MUNICIPIO MUNICIPIO UNIDAD PPAL. UNIDAD POBLACIONAL m Pozlfc;
al
83 85 168 0
0
0

/ALCUDIA DE MONTEAGUD 168 0,00 ALCUDIA DE MONTEAGUD 0

BENITAGLA 78 0,00 BENITAGLA 2 % 78 0

BENIZALON 99 91 190 0

BENIZALON 283 7,46 FUENTE DE LAHIGUERA (LA 45 43 88 24 24

SANTUARO DE MONTEAGUD (EL) 3 5 NR 0

CASTRO DE FILABRES 147 0,00 CASTRO DE FILABRES 7 76 147 0 0

GADOR 1412 1316 2728 0 0

MNAS (LAS) 11 10 21 NR 0

GADOR 3027 0,39 MOSOOLUX 29 17 46 6 6

PAULENCA 105 ) 195 4 4

RUNI (B) 20 17 37 3 3

LUCAINENA DE LAS TORRES 236 221 463 0 0

OLMLLOS(LOS) 6 3 9 NR 0

LUCAINENA DE LAS TORRES 606 4,04 POLOPOS 60 51 11 22 2

RAVBLAHONDA (LA 13 8 21 NR 0

SATADOR(EL) 0 2 2 2 2

OLULA DE CASTRO % 84 180 0 0

OLULA DE CASTRO 10 00 TALLON BAIO (EL) 6 4 10 NR 0

ABRQUAL 16 10 2 2 2

RIOJA 1374 0,18 MARRAQUE 49 51 100 2 2

RIOJA 621 627 1248 0 0

MORATON 12 6 18 8 8

SENES 330 1,5 NUDOS 37 24 61 6 6

SENES 124 127 251 0 0

CARTERO 27 2 47 NR 0

EPHIZ 7 55 126 1 1

JOLUQUE 13 4 17 NR 0

NUDOS (LOS) 3 2 5 NR 0

OROVERE 29 2% 55 11 11

TABERNAS 3668 023 PAGD AQULAR 57 51 108 NR 0

PUENTE DE GUAYAR 35 2% 61 NR 0

TABERNAS 1604 1521 3125 0 0

YESOS(LOS) 13 10 23 NR 0

MARCHALILLO (BL) 52 39 91 NR 0

VENTADELOS YESOS 6 4 10 10 10

ARROYCS (LOS) 10 11 21 NR 0

BENITORAFE 17 15 32 19 19

TAHAL 3% 1,80 OOCON DEL PERAL 4 3 7 15 15

RAVBLA DEL MARQUES 9 4 13 NR 0

TAHAL 163 160 323 0 0

ENCALMADOS (LOS) 15 8 23 11 11

PICHRIOHES (LOS) 7 8 15 13 13

TURRILLAS 242 22 RETACOS (LOS) 5 5 10 9 9

TURRILLAS 107 80 187 0 0

VEGA(LA) 3 4 7 NR 0

AQUADOR(EL) 0 1 1 NR 0

CANAL (LA 46 4 0 NR 0

CASABLANCA(LA) 11 11 2 6 6

FUENTEQLLA (LA 3 2 5 NR 0

MARCHAL (BL) 9 9 18 NR 0

ULEILA DEL CAMPO 897 042 MORAFS (LOS) 6 6 12 8 8

PILARQO (EL) 0 2 2 8 8

POOOO (BL) 2 2 4 23 23

RNOON (B1) 1 2 3 15 15

ULEILA DEL. CAMPO 376 361 737 0 0

ZOFRE 2 1 3 NR 0

VELEFIQUE 268 000 VELEFIQUE 145 123 268 0 0
TOTAL 16943 3,00 8749 8194 16943

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Nomenclator INE, 2015
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Tabla 4. Poblacién unidades poblacionales de los municipios Filabres-Alhamilla (habitantes y minutos).

DISTANCIA (Minutos)

POBLACION | DISTANCIA MEDIA A
MUNIGIPIO MUNICIPIO UNIDAD PPAL. UNIDAD POBLACGIONAL

AOUBILLAS (LAS) 27 17 4 32 32
ANVENDRAL (BL) 2 0 2 9 9
ANEAS (LAS) 34 29 63 13 13
ARROYO DE VERDELECHO 3 1 4 NR 0
AULAGD 39 31 70 37 37
. CA/RATO(EL) 0 0 0 NR 0
GReAL 1098 4r QORTWOALTO (B) 1 0 1 NR 0
ESTACION (LA 8 4 12 27 27
FUENTE SANTA 1 0 1 NR 0
GERGAL 452 443 895 0 0
PORTOCARRERO 0 0 0 NR 0
TABLAS(LAS) 0 1 NR 0
BRENA (LA 11 8 19 31 31
FONTE (B) 30 33 63 15 15
JARALES (LOS) 1 0 1 NR 0
JAURD 57 7 128 26 2%
LUBRIN 1568 12,43 LUBRIN 363 374 737 0 0
MOLETAS (LAS) 52 66 118 41 Al
RAVBLAALJIBE (LA 132 128 260 17 17
RAVBLA HONDA (LA 69 66 135 16 16
SAETI(B) 47 60 107 30 30
BARRANOO DELOSLOBOS (H) 15 7 2 48 48
ONTABLANCA 4 8 13 13
CQUVBRE (LA 1 0 1 NR 0
ALAS (LOS) k) 40 74 14 14
ANDRESES (LOS) 16 20 36 NR 0
CARATIZ 33 29 62 15 15
CASTANCS (LOS) 19 17 36 11 11
MARAS (LOS) 34 27 61 14 14
MARTINEZ (LOS) 52 55 107 11 11
FONTE (EL) 12 8 20 20 20
MVEA(LA 29 30 59 13 13
PLAR(E) 0 1 1 NR 0
PUNTAL (EL) 13 13 2% 18 18
RAVOS (LOS) 4 6 10 23 23
RINOON DEL MARQUES 0 0 0 NR 0
RIS (LOS) 0 0 0 NR 0
AALLOS (LOS) 21 15 36 39 39
GOAATO 8 10 18 29 29
GOIABAIO 14 8 2 25 25
GEARES 8 3 11 39 39
GFARLLOS 29 21 50 22 2
HERRADURA 18 9 27 26 2%
LOBEROS (LOS) 1 0 1 NR 0
SORBAS 08 661 RONDENA (LA) 10 8 18 27 27
SN TODH LOBO(H) 0 0 0 NR 0
ABRRAGN 1 1 2 NR 0
GRRDO 4 1 5 NR 0
QAR 9 6 15 13 13
MAYCRDOMO (EL) 8 9 17 12 12
MORAS 21 19 40 NR 0
QUUILIANA 5 7 12 NR 0
TEICA(LA 15 14 29 NR 0
CARRASOD 0 0 0 NR 0
HERRERA (LA) 17 18 35 20 20
HURL GA(LA) 28 34 62 19 19
MARCHA ICOMNICAS 0 0 0 NR 0
PERA FS(LOS) 15 15 30 23 23
SORBAS 817 734 1551 0 0
CAVPICO 14 8 2 NR 0
HUB| 0 0 0 NR 0
MZAA 10 8 18 22 22
MOLINOS(LOS) 13 9 22 NR 0
PERAS NEGRAS 8 6 14 33 3
TERO(E) 0 0 0 NR 0
URRA 8 9 17 31 31
VARQ ICAS 5 6 11 26 26
TOTAL 16943 3,00 8749 8194 16943

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Nomenclator INE, 2015
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2.2.2. Indicadores basicos de la geografia fisica del territorio (A)

En este subepigrafe abordamos dos variables que pueden argumentar evidencias relacionadas
con la accesibilidad al territorio, nos referimos a la altitud y al peso de la superficie con
pendientes superiores al 15 %.

Otra variable a considerar sera la superficie, dato tan importante por su lectura como por su
papel como elemento de ponderacion en calculos que nos permitan comparar a nivel
supramunicipal: comarcal y regionalmente.

El resto de variables sirven como primer pulso a tematicas que desarrollaremos en el tenor del
Diagnostico Cuantitativo, siguiente epigrafe. Es el caso de la “Superficie municipal considerada
Lugar de Interés Comunitario (LIC)”, primer acercamiento al nivel de proteccion
medioambiental del territorio.

En esta linea, conoceremos la “Superficie Agraria Util municipal”, obteniendo una primera
evidencia relacionada con el caracter agricola del territorio.

En todo momento, intentaremos comparar los datos municipales con los datos comarcales,
provinciales y autondmicos.

2.2.2.1. La superficie (A1)

La superficie del territorio LEADER Filabres-Alhamilla es de 1.551 kilometros cuadrados, con
un promedio de extension municipal (91,24 Km?®) superior al que presenta la provincia de
Almeria (85,2 Km®) e inferior al de Andalucia (112,59 Km®), consideradas ambas en su

Tabla 5. A.1. Superficie municipios de Filabres-Alhamilla (kilometros cuadrados)

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2015
conjunto.

Ordenados en base a su extension, destaca la extension de tres municipios: Tabernas, Sorbas y
Gérgal, municipios que superan con holgura los 200 Kilometros cuadrados. Los siguientes
municipios por orden de extension, Lubrin y Lucainena de las Torres, no llegan a los 150
kilémetros cuadrados.

Los municipios de menor extension son Benitagla (6,5 Km?) y Alcudia de Monteagud (15,7
Km?).
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Gréfico 1. Porcentaje superficie de la comarca que ocupa cada municipio de Filabres-Alhamilla
(Unidad de medida: % sobre superficie comarcal)

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2015

En virtud de esta extension, los tres municipios de mayor extension ocupan practicamente la
mitad de la extension de la comarca, como podemos observar en el grafico siguiente.

2.2.2.2. La altitud (A2)

La altitud media nos indica el nimero de metros de altura media de cada municipio en relacion
al nivel del mar. Este dato, junto al porcentaje de la extension del municipio que supera el 15 %
de pendiente, puede advertir acerca de la orogenia de la comarca, acercandola o distanciandola
de las caracteristicas de las comarcas de montaia.

Para realizar un analisis comparado, calculamos la altitud media comarcal’. La altitud media
comarcal se acerca a los seiscientos metros (593 metros), superando las altitudes medias de la
provincia de Almeria (556 metros) y de Andalucia (463 metros).

En virtud de la altura, Filabres-Alhamilla presenta tres areas claramente diferenciadas:

- Cotas bajas en el curso bajo del Rio Andarax y en el area sur del Desierto de Tabernas.
Los municipios de Gador y Rioja presentan cotas inferiores a los 200 metros.

- Cotas medias en el area central del Desierto de Tabernas y en las estribaciones
meridionales de la Sierra de Filabres y septentrionales de la Sierra Alhamilla. Las cotas
van desde los poco mas de cuatrocientos metros de altitud media de los municipios de
Sorbas y Tabernas a la altitud media de Gérgal (745 metros, al pie de Filabres) o
Turrillas (839 metros, al pie de Sierra Alhamilla). Consideramos en esta division a los
municipios de Uleila del Campo (620 metros), Lubrin (517 metros) y Lucainena de las
Torres (550 metros), localidad esta tltima situada a piedemonte de la Sierra Alhamilla.

- Cotas altas en los municipios que ocupan las laderas de la Sierra de Los Filabres. Estos
municipios distribuyen sus altitudes medias en la horquilla 904-1.014, siendo Velefique

9 Realizamos una media ponderada considerando como pesos las extensiones municipales. Para ello multiplicamos
altitud x superficie en cada municipio y dividimos la suma de estos productos entre la suma de la extension. Este
calculo se ha realizado a nivel provincial y a nivel autondmico.
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Tabla 6. A.2. Altitud municipios de Filabres-Alhamilla (metros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA, 2015

el municipio de menor altitud media (904 metros) y Senés el municipio de mayor altitud
media (1.014)

Si atendemos a cotas particulares, identificamos el punto mas alto de la comarca en la Sierra de
los Filabres en Calar Alto (2.168 metros).En el caso de Sierra Alhamilla, la cota mas alta se
encuentra en el municipio de Turrillas, en el Pico Colativi (1.387 metros)

2.2.2.3. Porcentaje superficie con pendientes mayores al 15 % (A3)

El porcentaje de la superficie del municipio que supera el 15 % es el siguiente dato que
consideramos para comprender el caracter accidentado del territorio que estamos presentando,
bien contrastando la media comarcal (ponderada en base a la extension de cada municipio como
indicamos en detalle posterior) o bien comparando el indicador a escala municipal.

Como en la clasificacion de los municipios en base a su altura, podemos observar subsistemas
territoriales dentro de la propia comarca en base a la proporcion de extension con pendientes
acusadas (superiores al 15 %). La interpretacion de esta variable arroja luz acerca de
dificultades relacionadas con el caracter accidentado de la comarca.

Si comparamos el porcentaje de superficie andaluza con pendientes superiores al 15 % o este
mismo dato en relacion a la provincia de Almeria, un 46 % y un 61 % de la superficie
respectivamente, comprenderemos el acusado caracter accidentado de la comarca, con un 69 %
de su superficie con pendientes por encima del 15 %.

El carécter acusado del territorio deriva en una limitacion de la actividad agricola, en un mayor
riesgo de erosion y en dificultades de comunicacion intracomarcal.

Al descender a la escala municipal encontramos dos categorias de municipios:

- Municipios que superan la media comarcal de superficie con pendientes superiores al 15
%. Ordenados en base a su proporcion encontramos: Olula de Castro, Benitagla, Castro
de Filabres, Velefique, Alcudia de Monteagud, Senés, Benizalon, Rioja, Lubrin,
Gérgal, Tahal y Gador.

- Municipios que no alcanzan la media comarcal de superficie con pendientes superiores
al 15 %. Ordenados en base a su proporcion encontramos: Turrillas, Sorbas, Lucainena
de las Torres, Tabernas y Uleila del Campo.
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Grafico 2. A.3. Porcentaje superficie con pendientes superiores
al 15 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA, 2015

2.2.2.4. Porcentaje superficie considerado Lugar de Interés Comunitario (LIC)

Atendiendo a la solicitud de informacién para describir el territorio LEADER que realiza la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, centraremos nuestra atencion en el
porcentaje de superficie municipal que ocupan los Lugares de Interés Comunitario, abordando
posteriormente otras figuras de proteccion ambiental. Este analisis lo realizaremos en el
diagnéstico cuantitativo al referirnos a los aspectos relacionados con el medio ambiente y el
cambio climatico.

Si consideramos el caracter participativo de este proceso de planificacion estratégica territorial,
puede resultar conveniente realizar una introduccion acerca de las diferentes figuras de
proteccion que resuelva la marafia de figuras y clasificaciones relativas a la proteccion
medioambiental del territorio.

Las figuras de proteccion medioambiental se clasifican en funcidon del marco de regulacion,
autondmico, estatal, europeo ¢ internacional. Aunque la referencia en este subepigrafe es a una
de estas figuras (Lugares de Interés Comunitario).

A nivel estatal encontramos cinco categorias basicas: los Parques Naturales (con el caso
particular de los Parques Nacionales), las Reservas Naturales, las Areas Marinas Protegidas, los
Monumentos Naturales y los Paisajes Protegidos.

A nivel internacional, Espafia atiende con la firma de diferentes tratados a diferentes figuras de
proteccion: Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar, Sitios naturales de
la Lista de Patrimonio Mundial de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, Areas Protegidas por el Convenio para la proteccion del medio ambiente
marino del Atlantico del Nordeste (OSPAR), Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo (ZEPIM), Geoparques de la UNESCO, Reservas de la Biosfera de la
UNESCO y Reservas Biogenéticas del Consejo de Europa.
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A nivel europeo La Red Natura 2000 es una red de proteccion de espacios naturales. Es una red
independiente de la red de espacios naturales protegidos pero frecuentemente se solapa con ella.
De hecho, en funcion de la Ley Autonomica pertinente es frecuente encontrar que el territorio
integrado en la Red Natura 2000 pase a ser declarado e integrado en la red autonomica de
espacios naturales protegidos.

Esta red distingue dos tipos de espacios: los Lugares de Interés Comunitario (LICs) y las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPASs), que se declaran cuando contienen alguno de los
habitats de interés comunitario o alguna de las especies prioritarias definidas en la legislacion
europea. Cuando se tramita el plan de gestion de un LIC, éste pasa a ser una Zona de Especial
Conservacion (ZEC).

En Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril
(BOJA num. 79, de 28/04/2003), la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA) "se configura como un sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales
ubicados en el territorio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia que gocen de un régimen
especial de proteccion en virtud de normativa autondmica, estatal y comunitaria o convenios y
normativas internacionales". Ademas, puede incardinarse, total o parcialmente, en otras redes
similares de ambito territorial superior, ya sean nacionales o internacionales.

Ha de resaltarse que sobre cada uno de los espacios que integran la RENPA puede recaer mas
de una de las categorias, figuras o designaciones de proteccion posibles. Asi, por ejemplo, un
mismo espacio puede ser a la vez Parque Nacional, Parque Natural, Lugar de Interés
Comunitario (LIC), Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y Reserva de la
Biosfera.

La distribucion de las categorias, figuras o designaciones de proteccion, recaidas en los espacios
integrantes de la RENPA, es como sigue:

Espacios Naturales Protegidos: 2 Parques Nacionales, 24 Parques Naturales, 21 Parques
Periurbanos, 32 Parajes Naturales, 2 Paisajes Protegidos, 49 Monumentos Naturales, 28
Reservas Naturales y 5 Reservas Naturales Concertadas.

Espacios protegidos Red Natura 2000: 189 Lugares de Interés Comunitario (LIC), de los que
141 ya se han declarado Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y 63 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), segun la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Areas protegidas por Instrumentos internacionales: 9 Reservas de la Biosfera (MaB, UNESCO),
25 Sitios Ramsar o Humedales de Importancia Internacional (Convenio Ramsar), 4 Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterranco -ZEPIM (Convenio de
Barcelona), 3 Geoparques (auspiciados por la UNESCO) y 1 Patrimonio de la Humanidad
(UNESCO).

En Espatfia, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
define a los Lugares de Interés Comunitario (LIC) como “aquellos espacios del conjunto del
territorio nacional o de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental (...) que contribuyen de forma apreciable
al mantenimiento o, en su caso, al restablecimiento del estado de conservacion favorable de los
tipos de habitats naturales y los habitats de las especies de interés comunitario (...) en su area de
distribucion natural”.

Desde el momento en que un espacio figura en una Lista de Lugares de Interés Comunitario
aprobada por la Comision, queda sometido a lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 6
de la Directiva, que impone la obligacion juridica de evitar el deterioro de los lugares de la Red
Natura 2000.

Del analisis de los usos del territorio se deduce que la relacion de los LIC en Andalucia presenta
cerca del 84% de la misma en areas forestales y naturales lo que, junto con el 6,8% que aportan
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las zonas hiimedas y superficies de agua, implica que se configura en mas de un 90% en
territorios que no incluyen infraestructuras o zonas con agricultura.

Conocidas las diferentes figuras de proteccion, nos centramos a continuacion en el analisis de
los Lugares de Interés Comunitario, figura de proteccion que se declara posteriormente como
Zona de Especial Conservacion, en virtud de la existencia de un Plan de Gestion.

El LIC Desierto de Tabernas (ES0000047 en la codificacion de la Union Europea) con
una superficie oficial de 11.459,37 hectareas. Este LIC fue declarado Zona de Especial
de Proteccion de Aves (ZEPA) el 1 de octubre de 1989, con anterioridad a su
declaracion como Lugar de Interés Comunitario, registrada el dia 1 de diciembre de
1997. Identificado en el mapa con el n° 1.

El LIC Ramblas de Gérgal, Tabernas y Sur de Sierra Alhamilla (ES6110003 en la
codificacion de la Union Europea), con una superficie oficial de 22.853,07 Has. Este
LIC fue declarado Zona de Especial Conservacion el 13 de mayo de 2015. Identificado
en el mapa con el n° 2.

El LIC Sierra de Gador y Enix (ES6110008 en la codificacion de la Union Europea),
con una superficie oficial de 50.343,76 Has. Este LIC fue declarado Zona de Especial
Conservacion el 9 de mayo de 2015. Identificado en el mapa con el n° 3.

El LIC Calares de Sierra de Los Filabres (ES6110013 en la codificacion de la Union
Europea), con una superficie oficial de 6.615,83 Has. Este LIC fue declarado Zona de
Especial Conservacion el 19 de marzo de 2015. Identificado en el mapa con el n°® 4.

El LIC Karts en Yesos de Sorbas (ES6110002 en la codificacion de la Union Europea),
con una superficie oficial de 2312,32 Has. Este LIC fue declarado como tal el 1 de
diciembre de 1997 y Zona de Especial Proteccion de las Aves el 1 de octubre de 2002.
Identificado en el mapa con el n° 5.

El LIC Sierra Cabrera-Bédar (ES6110005 en la codificacion de la Unioén Europea), con
una superficie oficial de 33.705,83 Has. Este LIC fue declarado Zona de Especial
Conservacion el 19 de marzo de 2015. Identificado en el mapa con el n° 6.

El LIC Cabo de Gata-Nijar (ES0000046 en la codificacion de la Unidén Europea), con
una superficie oficial de 49512,19 Has. Este LIC fue declarado como Zona de Especial
Conservacion el 12 de octubre de 2012 y Zona de Especial Proteccion de las Aves el 1
de octubre de 1989. Identificado en el mapa con el n°® 7.

A continuacion se muestra el mapa en el que se identifican cada una de las zonas descritas.

Mapa 1. Red Natura 2000: LIC, ZEC y ZEPA

N\
(4]
1271 Y5 X6)
© (7)

Red Natura 2000, 2015
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En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cada municipio que ocupa el LIC en cuestion.

Tabla 7. Detalle de municipios por LIC

ZEC/LIC MUNICIPIO % SUP
CABO DE GATA-NIJAR LUCAINENADE LAS TORRES 0,02
CABO DE GATA-NIJAR SORBAS 0,09
CALARES DE SIERRADE LOS FILABRES VELEFIQUE 0,23
DESIERTO DE TABERNAS GADOR 26,98
DESIERTO DE TABERNAS GERGAL 26,72
DESIERTO DE TABERNAS OLULADE CASTRO 0,10
DESIERTO DE TABERNAS RIOJA 0,05
DESIERTO DE TABERNAS TABERNAS 5,59
KARST EN YESOS DE SORBAS SORBAS 9,86
RAMBLAS DE GERGAL, TABERNAS Y SUR DE SIERRA ALHAMILLA GADOR 14,10
RAMBLAS DE GERGAL, TABERNAS Y SUR DE SIERRA ALHAMILLA GERGAL 0,02
RAMBLAS DE GERGAL, TABERNAS Y SUR DE SIERRA ALHAMILLA RIOJA 66,09
RAMBLAS DE GERGAL, TABERNAS Y SUR DE SIERRAALHAMILLA TABERNAS 9,55
RAMBLAS DE GERGAL, TABERNAS Y SUR DE SIERRA ALHAMILLA TURRILLAS 0,07
SIERRAALHAMILLA RIOJA 12,02
SIERRAALHAMILLA TABERNAS 15,68
SIERRAALHAMILLA TURRILLAS 15,73
SIERRADE CABRERA-BEDAR LUBRIN 14,38
SIERRADE CABRERA-BEDAR LUCAINENADE LAS TORRES 25,61
SIERRADE CABRERA-BEDAR SORBAS 46,01
SIERRAS DE GADOR Y ENIX GADOR 23,62

Red Natura 2000,

Los datos municipalizados corresponden al ultimo dato que ofrece la Red Andaluza de
Informacion Medioambiental'®, correspondientes a los registros del afio 2007.

El municipio que presenta un mayor nivel de proteccion LIC es Rioja (78,16 %), siendo Gador
(64,70 %) y Sorbas (55,96 %) los municipios que le suceden en la importancia relativa de la
superficie LIC.

Tabla 8. A.4. Superficie LIC municipios Filabres-Alhamilla (%)

Alcudia de Monteagud 0,00%
Benitagla 0,00%
Benizalon 0,00%
Castro de Filabres 0,00%
Gador 64,70%
Gérgal 26,74%
Lubrin 14,38%
Lucainena de las Torres 25,63%
Olula de Castro 0,10%
Rioja 78,16%
Senés 0,00%
Sorbas 55,96%
Tabernas 30,82%
Tahal 0,00%
Turrillas 15,80%
Uleila del Campo 0,00%
Velefique 0,23%
Fuente: Red Natura 2000,
2007

1% Formulada la consulta telefonicamente a la REDIAM, ésta nos confirma la no disponibilidad de este dato en afios
posteriores. Por ello, al margen del dato solicitado por la DGDSMR en relacion al porcentaje de los municipios que
ocupan los LIC, se ofrece una informacion cualitativa actualizada de los LIC actuales.
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2.2.2.5. Porcentaje Superficie Agraria Util del territorio

La Superficie Agraria Util de un municipio es el niimero de hectareas que se emplean para la
actividad agraria en el mismo. Este dato, establecido como porcentaje de la extension del
municipio (expresado en kildometros cuadrados) pudiera ofrecer informacion acerca del grado de
especializacion agraria de un territorio. Por este motivo, para la obtencion de este dato de forma
relativa consideramos su comparacion con la superficie municipal, siendo necesario convertir en
hectareas la superficie, expresada originalmente en kildometros cuadrados. La orografia de la
comarca determina en gran parte sus funciones, destacando como hemos indicado la funcion
ecoldgica o medioambiental.

La superficie comarcal dedicada a la agricultura (20 %) resulta menor, en términos relativos,
que la superficie agricola andaluza (50%) y que la que presenta la provincia de Almeria (27 %).

En este menor porcentaje influyen el caracter arido del ecosistema, las elevadas pendientes de
algunas zonas del territorio analizado y las figuras de proteccion ambiental comentadas en el
epigrafe anterior.

El analisis municipal arroja las siguientes evidencias:

1°. Entre los municipios con porcentaje de Superficie Agraria Util inferior al diez por ciento
estan los municipios del curso bajo del Rio Andarax (Gador y Rioja), con una agricultura
basada en los citricos en la que aparecen superficies invernadas en la Gltima década.

En esta categoria se integran municipios de montafia como Alcudia de Monteagud, Olula de
Castro, Velefique, Benitagla y el municipio de Lucainena de las Torres.

2°. Los municipios que superan la media provincial son Uleila del Campo, Lubrin, Tahal y
Benizalon (municipio con una superficie total muy pequena).

3°. Como es logico, el resto de municipios cuentan con proporciones intermedias, reflejadas en
la siguiente tabla.

4°, Si consideramos el peso de los municipios en la SAU comarcal, se evidencia el mayor peso
de Tabernas, Lubrin, Gérgal y Sorbas.

Tabla 9. A.5. Superficie Agraria Util municipios Filabres-

Superficie

Superficie agraria util (has) | agraria util
(has)

ANDALUCIA 4402.760,35 50%
ALMERIA 234.620,66 27%
FILABRES - ALHAMILLA 30.980,31 20%
Alcudia de Monteagud 83,27 5%
Benitagla 36,31 6%
Benizalon 951,28 30%
Castro de Filabres 516,31 18%
Gador 291,56 3%
Gérgal 4.909,43 21%
Lubrin 5.037,98 36%
Lucainena de las Torres 1.080,87 9%
Olula de Castro 2741 8%
Rioja 223,26 6%
Senés 985,86 20%
Sorbas 3.689,21 15%
Tabernas 7.2201 26%
Tahal 2.716,27 29%
Turrillas 839,61 21%
Uleila del Campo 1.504,47 39%
Velefique 620,42 9%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo
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Grafico 3. A.5. Porcentaje Superficie Agraria Util comarcal que ocupa cada municipio
(Unidad de medida: % sobre superficie total)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario,

2.2.3. Analisis de la demografia del territorio

Este subepigrafe de la definicion del territorio LEADER se organiza alrededor de cuatro
categorias: datos generales, datos de dinamica poblacional, grado de feminidad de la poblacion
y estructura de la poblacion.

Estos indicadores pueden emplearse de forma estatica, comparando el nivel con niveles de
unidades territoriales del entorno. También puede emplearse de forma dindmica, formando parte
del protocolo de evaluacion de la politica de desarrollo rural, como indicadores de contexto, uso
al que haremos referencia en el epigrafe referido a la evaluacion y seguimiento de la
implantacion de la Estrategia de Desarrollo Local.

2.2.3.1. Demografia: Aspectos Generales

La poblacion total y la densidad demografica, como cociente entre el nimero de habitantes y la
extension superficial del municipio, son los datos barajados en esta categoria.

La poblacion total considera el numero de habitantes que ofrece anualmente el Padrdn
Municipal, mientras que la densidad demografica indica el nimero de habitantes por kilometro
cuadrado. Los dos datos se ofrecen directamente por parte de la fuente estadistica base, el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Estos datos nos permiten obtener evidencias acerca del grado de ruralidad de la comarca'' y de
los municipios, ademas de comprender la distribucion demografica comarcal. Esta distribucion
demografica la hemos observado en el ambito intramunicipal, gracias a la consideracion del
tamafio de las entidades singulares, término que emplea el Nomenclator del Instituto Nacional
de Estadistica (fuente para conseguir los datos a nivel inframunicipal), al referirse a las distintas
entidades singulares que forman parte de un municipio (nucleo principal y pedanias, aldeas,
cortijadas,...).

Gracias a la consideracion de esta informacion inframunicipal hemos descrito al inicio de este
epigrafe la estructura de asentamientos de la comarca, considerando como variable el tiempo
medio que cada residente en el municipio tarda en llegar a la cabecera de municipio y
ponderando, posteriormente, dicha distancia con la poblacion de cada unidad poblacional.

La baja densidad de la comarca (10,9 hab/Km®) es muy inferior a la densidad demogréfica
andaluza (95,9 hab/Km?®), siéndolo también en relacion a la provincia de Almeria (79,9
hab/Km?).

Como observamos en la introduccion de este epigrafe, son numerosas las unidades
poblacionales en los diferentes municipios, resultando extraordinaria en el caso de Sorbas. En
esta diseminacion de la poblacion juega un importante papel el caracter extensivo de las
explotaciones agricolas y ganaderas.

La estructura de asentamientos muestra un gran numero de unidades poblacionales con un
inminente riesgo de despoblamiento, en base a la lectura de la poblacion de derecho y sin
atender a los efectos correctores que, sobre la misma, pudieran tener practicas habituales en el
modelo de residencia. Segliin estas practicas, en muchos casos la poblacion de derecho no
coincide con la poblacion de hecho, practica que se agudiza en el caso de unidades
poblacionales con una cabecera de municipio que ofrece mayores servicios. Esta pauta podria
llevar a la consideracion efectiva del despoblamiento absoluto de unidades poblaciones que
cuentan en el Padron Municipal continuo con muy pocos residentes.

! La metodologia de la OCDE, (Creating rural indicators for shaping territorial policy, OCDE, Paris, 1994), utiliza la densidad
como criterio para delimitar zonas rurales y establece la siguiente clasificacion:

Las unidades locales (por ejemplo, las municipalidades) se definen como rurales si su densidad de poblacion es inferior a los 150
habitantes por kilometro cuadrado.

Las regiones se clasifican en tres categorias:

- Region predominantemente rural (PR): mas del 50% de la poblacién vive en municipios rurales (con menos de 150
habitantes por kilometro cuadrado).

- Region intermedia (RI): entre un 15% y un 50% de la poblacion vive en unidades locales rurales.

- Region predominantemente urbana (PU): menos del 15% de la poblacion vive en unidades locales rurales.

En la Unién Europea, Eurostat (Comision Europea: “Rural Developments”, CAP 2000 Working Document 1997), por su parte,
utiliza el concepto de “grado de urbanizacioén”, segun el cual se pueden distinguir:

- Zonas densamente pobladas, caracterizadas por una densidad superior a 500 habitantes por kilometro cuadrado, y al
menos 50.000 habitantes.

- Zonas intermedias, unidades locales que no perteneciendo a una zona densamente poblada, tienen una densidad minima
de 100 habitantes por kilometro cuadrado y una poblacion total de al menos 50.000 habitantes.

- Zonas poco pobladas. Tienen una densidad de menos de 100 habitantes por Km2 y su poblacion es inferior a 50.000
habitantes (aqui es donde entrarian las zonas rurales).

En Espaila, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza el tamaiio del nticleo poblacional considerando los siguientes tipos:

- Municipios rurales, cuando cuentan con menos de 10.000 habitantes.

- Municipios pequefios rurales. Tienen una poblacion inferior a 2.000 habitantes.

- Municipios intermedios rurales. Tienen una poblacion entre 2.000 y 9.999 habitantes.

- Municipios urbanos, que tienen mas de 10.000 habitantes, siempre que al menos un nucleo de poblacién dentro del
municipio cumpla con la condicién anterior (de lo contrario, constaria como municipio semiurbano).

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, establece las siguientes definiciones en el
articulo 3:

- Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades locales menores definido por las
Administraciones competentes que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100
habitantes por km?2.

- Zona rural: ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta
ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la comunidad auténoma competente.

- Municipio rural de pequefio tamafio: el que posea una poblacion residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado
en el medio rural.
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Para observar la existencia de unidades poblacionales que tienden a perder su funcidon
residencial, se presenta a continuacion un listado de unidades de poblacion con menos de 100
habitantes, extraido de la tabla 3, dentro de este mismo epigrafe.

Tabla 10. Unidades poblacionales de la comarca con menos de 100 habitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir Nomenclator INE

En la siguiente tabla se ofrece la calificacion rural de la comarca y de sus municipios en virtud
de los diferentes indices de ruralidad a los que se refiere el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 en su fase de diagnostico.

En relacion al criterio de la OCDE, todos los municipios de la comarca se consideran rurales al
ser su densidad inferior a 150 hab./Km®. Esta circunstancia permite catalogar la comarca como
Zona Predominantemente Rural (supera el 50% de habitantes que residen en municipios
considerados rurales). Si atendemos al criterio de la agencia EUROSTAT, en el marco de la
Unién Europea, la comarca se considera “Zona poco poblada”, al no concentrar mas de 50.000
habitantes (no alcanza los 17.000 habitantes) y no superar la densidad de 100 habitantes por
kilometro cuadrado.
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La clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) pone su foco en los municipios. En
Filabres-Alhamilla todos los municipios son rurales, existiendo municipios pequefios rurales
(poblacion inferior a 2.000 habitantes) y municipios intermedios rurales (los que se encuentran
en la horquilla 2.000-10.000 habitantes).

La Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural clasifica a la comarca como “Medio Rural”, al
no alcanzar ésta los 30.000 habitantes, siendo claramente inferior la densidad de la comarca al
umbral establecido para esta categoria: 100 hab./Km®.

Al ser considerada Medio Rural, aquellos municipios con menos de 5.000 habitantes se
consideran Municipios Rurales de Pequefio Tamafio. Todos los municipios en la comarca
alcanzan esta consideracion. La baja densidad de la comarca y de sus municipios nos sitlian ante
una comarca que cumple el mayor grado de ruralidad en cualquiera de las escalas aceptadas en
su marco de desarrollo: OCDE, EUROSTAT, INE y LGDSMR.

Tabla 11. B.1. y B.2. Poblaciéon Total, densidad e indice de ruralidad de los municipios de Filabres-Alhamilla

TERRITORO ‘ Poblacion ‘ Densidad OCDE PR
demografica

ANDALUCIA 8.399.043 959 EUROSTAT ZONA POCO PCBLADA
ALMERIA 701.211,0 79,9

FILABRES - ALHAMILLA 16.943,0 10,9 OCDE INE (MUNICIPIOS) LDSMR
Alcudia de Monteagud 168 10,7 PR | 168 Pequeio Rural MEDIORJRAL | MRP
Benitagla 78 12,0 PR | 78 Pequeio Rural MEDIORJRAL |  MRP
Benizalon 283 838 PR | 283 Pequeio Rural MEDIORJRAL | MRP
Castro de Filabres 147 50 PR | 147 Pequeio Rural MEDIORJRAL | MRP
Gador 3027 345 PR | 3027 IntermedioRral | MEDIORURAL | MRP
Gérgal 1.093 48 PR | 1093 Pequerio Rural MEDIORJRAL |  MRP
Lubrin 1568 114 PR | 1568 Pequerio Rural MEDIORJRAL |  MRP
Lucainena de las Torres 606 49 PR | 606 Pequerio Rural MEDIORJRAL | MRP
Olula de Castro 190 57 PR | 190 Pequerio Rural MEDIORJRAL | MRP
Ridja 1.374 37,7 PR | 1374 Pequerio Rural VEDORJRAL | MRP
Senés 330 6,5 PR | 330 Pequerio Rural VMEDORJRAL | MRP
Sorbas 2608 105 PR | 2608 IntermedioRrl | MEDIORURAL | MRP
Tabernas 3.668 13,1 PR | 3668 IntermedioRrl | MEDIORURAL | MRP
Tahal 396 42 PR | 39 Pequerio Rural MEDORJRAL | MRP
Turrillas 242 6,2 PR | 242 Pequerio Rural MEDORJRAL | MRP
Uleila del Campo 897 232 PR | 897 Pequerio Rural MEDORJRAL | MRP
Velefique 268 40 PR | 268 Pequerio Rural MEDORJRAL | MRP

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal

2.2.3.2. Demografia: Dinamica Poblacional

El saldo demografico nos permite saber como ha evolucionado la poblacién de cada municipio,
de cada entidad singular y de la comarca entre dos periodos de tiempo, atendiendo a las
indicaciones de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural consideraremos
la diferencia entre el nivel de poblacion del afio 2004 y el nivel del afio 2014. Este dato lo
obtendremos en términos absolutos y en términos relativos, considerando como base la
poblacion del afio 2014.

Ademas del saldo demografico en el periodo 2004-2014 obtendremos indicadores que nos
permiten observar la evolucion de la poblacidon en los ultimos afios, considerando tanto el
crecimiento natural de la poblacion, como consecuencia de los nacimientos y defunciones, como
los movimientos migratorios, reflejados en el saldo migratorio.

En relacion al crecimiento natural consideraremos las tasas de natalidad y mortalidad, tanto por
mil de las personas nacidas y fallecidas en un periodo, respectivamente, en relacion a la
poblacion de ese periodo. La diferencia entre estas tasas permite obtener la tasa de crecimiento
vegetativo o crecimiento natural. El crecimiento vegetativo o natural es el que se produce en
base al nacimiento y la mortalidad de habitantes de un espacio, en este caso un municipio.

31



EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

En el caso del saldo migratorio, se considera la diferencia de las personas que emigran del
municipio y de las personas que inmigran al municipio en un periodo considerado. Como en el
caso del crecimiento vegetativo, los datos referentes al saldo migratorio pueden obtenerse en
términos absolutos (habitantes) o en términos relativos (tanto por mil).

El saldo poblacional entre los afios 2004 y 2014, considerado el Padron Municipal como
fuente de informacion, resulta un buen indicador de contexto para evaluar en qué sentido el
despoblamiento continia siendo uno de los graves problemas de las comarcas rurales.
Analizado este dato a nivel comarcal encontramos un aumento de la poblacion de un 3,83 %,
algo mayor en el caso de la poblacion masculina (4,95 %).

La provincia de Almeria crece en este periodo de forma mas notable (casi el 21%) y la
comunidad andaluza también crece de forma mas evidente (9,3 %).

Municipalmente, la sangria demografica en la década considerada es severa en municipios como
Alcudia de Monteagud (proxima al 16%) o Castro de Filabres (superando el 17% de descenso
demografico acumulado).

Por el contario, municipios como Tabernas o Rioja muestran un incremento acumulado que
supera los dos digitos porcentuales.

Uno de los componentes de la dinamica demografica tiene que ver con el movimiento natural
de la poblacion. Atendiendo al patron del diagnéstico realizado en el Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020, consideraremos el movimiento natural de la poblacion
acumulada en varios afios, siendo la horquilla considerada 2009-2013, afio previo al inicio del
periodo de programacion plurianual, con independencia de que el inicio de facto del PDR sea
posterior.

Seglin la misma, obtenemos datos que nos permiten comparar el crecimiento vegetativo de
Andalucia, Almeria y de la comarca Filabres-Alhamilla.

Tabla 12. C.1. Saldo poblacional.

SALDOPCBLACIONAL 04-14 ABSOLUTO |  SALDOPCBLACIONAL 04-14 RALATVO

ANDALUCIA 348.493 366.294 714.787 9,17% 942% 9,30%
ALMERIA 62.477 59.134 121.611 21,24% 20,68% 20,96%
FILABRES - ALHAMILLA 417 211 628 4,95% 2,64% 3,83%
Alcudia de Monteagud -11 -15 26 -13,10% -18,29% -15,66%
Benitagla 2 3 5 541% 10,34% 7,58%
Benizalén 4 -14 -18 -2,63% 9,33% -5,96%
Castro de Filabres -16 -12 28 -19,75% -14,81% -17,28%
Gador 140 82 222 9,50% 5,86% 7,72%
Gérgal 4 -38 -34 0,75% -1,12% -3,18%
Lubrin 9 51 60 1,13% 5,84% -3,60%
Lucainena de las Torres 5 9 4 -1,52% 3,19% 0,66%
Olula de Castro 8 6 14 9,64% 8,33% 9,03%
Rioja 77 51 128 12,11% 7,94% 10,02%
Senés 7 -1 6 4,32% 0,66% 1,91%
Sorbas -18 -18 -1,25% 0,00% 0,66%
Tabermnas 242 224 466 14,65% 14,66% 14,65%
Tahal 8 3 1" 4,04% 1,60% 2,86%
Turrillas 5 6 -11 -3,68% 5,77% 4,58%
Uleila del Campo -19 -29 48 3,87% ©6,03% 4.94%
Velefique 16 -1 15 11,51% 0,81% 5,70%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
Municipal

32



EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

Si observamos la tasa anualizada del periodo 2009-2013, considerada en tanto por mil y
diferencia por sexos, al comparar los niveles autonémicos, provinciales o comarcales obtenemos
las siguientes evidencias:

- La comarca presenta un descenso demografico por causas naturales (-6,14 por mil),
mientras que la provincia de Almeria crece (9,83 por mil) por encima de Andalucia
(5,57 por mil).

- Analizados los componentes de este comportamiento, observamos que la comarca
presenta una tasa de mortalidad alta (20,17 por mil), frente al 13,34 por mil de Almeria
y el 15,88 por mil de Andalucia).

En relacion al otro componente, la natalidad es claramente inferior en la comarca, unos
9 y 7 puntos por mil, en relacion a Almeria y Andalucia, respectivamente.
- Las diferencias por razon de sexo no muestran grandes diferencias en la comarca.

Una lectura municipal de los datos relativos al movimiento natural de la poblacion muestra a
dos municipios sin decrecimiento vegetativo en el periodo considerado, nos referimos a Rioja y
Gador.

La situacidon en algunos municipios muestra una acuciante sangria demografica, consecuencia
de una nula o infima natalidad y de la longevidad de su poblacién, es el caso de Castro de
Filabres, Tahal, Benitagla, Olula de Castro, Senés o Velefique.

Gréfico 4. C.2. a C.4. Tasa bruta de natalidad. Tasa bruta de mortalidad. Tasa de crecimiento natural o vegetativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal

Otros municipios, con niveles de poblacion mayores también muestran un importante
decrecimiento vegetativo o natural, destacando en términos relativos Uleila del Campo y
Lubrin.
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Tabla 13. C.2. a C.4. Tasa bruta de natalidad. Tasa bruta de mortalidad. Tasa de crecimiento natural o vegetativo

TASAS ANUALIZADAS
Totales 2009-2013
NATALIDAD | MORTALIDAD CRﬁg'T"L",LTLTO
ANDALUCIA 2145 15,88 5,57
ALMERIA 23,18 13,34 9,83
FILABRES - AAHAMILLA 14,03 20,17 6,14
Alcudia de Monteagud 541 13,51 8,11
Benitagla ,00 17,58 17,58
Benizalén 8,28 17,93 9,66
Castro de Filabres ,00 23,08 23,08
Gador 19,12 15,82 3,30
Gérgal 13,88 24,20 -10,32
Lubrin 841 27,09 -18,68
Lucainena de las Torres 10,43 20,30 9,88
Olula de Castro ,00 24,87 24,87
Rioja 23,50 18,91 4,58
Senés 4,60 20,69 -16,09
Sorbas 15,15 19,74 4,60
Tabernas 15,89 18,42 2,53
Tahal 4,23 27,06 22,83
Turrillas 3,03 12,12 9,09
Uleila del Campo 9,35 26,48 17,14
Velefique 248 22,29 -19,81

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal

La elaboracion de las tasas relacionadas con el saldo migratorio ha seguido una secuencia
similar. Segtn ésta, hemos acumulado las inmigraciones y emigraciones producidas en el
periodo 2009-2013"2, hemos calculado las tasas anualizadas de las emigraciones, de las
inmigraciones en tanto por mil.

Para finalizar hemos restado la tasa de inmigracion anualizada a la tasa de emigracion
anualizada, obteniendo la tasa migratoria neta anualizada.

Como en el caso del andlisis del movimiento natural de la poblacion, compararemos los niveles
de estas tasas a nivel autonomico, provincial y comarcal.

Como resultado, una tasa neta migratoria ligeramente positiva en la provincia de Almeria (3,41
por mil), ligeramente positiva en el caso de Andalucia (1,9 por mil) y negativa en el caso de
Filabres-Alhamilla (-4,89 por mil).

En todos los ambitos (Filabres-Alhamilla, Almeria y Andalucia) y en todas los componentes del
saldo migratorio (emigraciéon e inmigracion), se trata de un proceso con un mayor peso
masculino, siendo esta masculinizacion del proceso mas acusada en el caso de la comarca y de
la provincia.

Una lectura municipal del saldo migratorio arroja las siguientes evidencias:

- Con saldos migratorios positivos encontramos Turrillas, Benizalon, Lubrin y Tabernas

12 Es necesario precisar que hablamos de movimientos de la poblacion, pudiendo reiterarse distintos movimientos en
un mismo afio. Por este motivo, resulta imposible a nivel municipal determinar el crecimiento demografico como
suma de migraciones netas y crecimiento vegetativo neto. Es mas, las migraciones netas anuales podrian obtenerse al
restar a la variaciéon de la poblacion en el periodo considerado el crecimiento vegetativo. El propio Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia hace referencia a esta precision técnica: Los datos fuente para la elaboracion
de las Variaciones Residenciales proceden de la Estadistica de Variaciones Residenciales, que recoge altas y bajas
padronales en cada municipio. Es importante considerar que éstas no miden el numero de personas que se mueven
en un territorio determinado, sino la cantidad de movimientos que se producen.

Esta limitacion no resta importancia al analisis de las Variaciones Residenciales (las migraciones), analisis interesante
al mostrar las corrientes migratorias de cada ambito analizado.
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- Con saldos migratorios nulos o practicamente nulos encontramos a Alcudia de
Monteagud, Gador, Gérgal y Velefique

- El resto de municipios presentan saldos migratorios negativos, destacando por sus
valores los municipios de Tahal, Benitagla, Castro de Filabres, Senés, Sorbas, Olula de
Castro y Lucainena de las Torres.

Analizados los movimientos migratorios en relacion a los tramos de edad de las personas que
los protagonizan, y atendiendo a la comparacion con los datos provinciales y autondmicos,

Tabla 14. C.5. Saldo migratorio

TASA EMIGRACION TASA INMIGRACION TASA MIGRATORIA NETA
ANUALIZADA 09-13 ANUALIZADA 09-13 ANUALIZADA 09-13

Hombres| Mujeres| Ambos sexos| Hombres| Mujeres| Ambos sexos| Hombres| Mujeres| Ambos sexos

ANDALUCIA 16,75 | 1554 32,30 1749 | 16,70 34,19 0,74 1,16 1,90
Alcudia de Monteagud 4681 | 4539 92,20 4397 | 4823 92,20 2,84 2,84 0,00
Benitagla 4720 | 27,33 74,53 2733 | 22,36 49,69 19,88 | 4,97 24,84
Benizal6n 2822 | 24,69 52,91 3457 | 26,10 60,67 6,35 141 7,76
Castro de Filabres 46,60 | 29,77 76,38 33,66 | 2589 59,55 1294 | 388 -16,83
Gador 1997 | 1861 38,58 20,09 | 17,99 38,08 0,12 0,62 049
Gérgal 3538 | 33,73 69,11 39,23 | 28,96 68,19 3,85 4,77 0,92
Lubrin 19,08 | 18,04 37,12 2220 | 1943 41,63 312 1,39 4,51
Lucainena de las Torres 3821 | 28,66 66,87 2657 | 26,57 53,13 1164 | 2,09 -13,73
Olula de Castro 31,75 | 30,69 62,43 2540 | 20,11 45,50 635 [ -10,58 -16,93
Rioja 2570 | 2383 49,53 21,82 | 18,66 40,49 -3,88 5,17 9,05
Senés 2947 | 30,68 60,15 2887 | 21,05 49,92 0,60 9,62 -10,23
Sorbas 3296 | 2520 58,16 2164 | 18,15 39,79 1132 | 7,05 -18,37
Tabernas 1868 | 1748 36,16 2016 | 17,64 37,80 147 0,16 1,64
Tahal 73,06 | 62,23 135,29 56,37 | 50,96 107,33 16,69 | 11,27 27,96
Turrillas 3426 | 20,56 54,82 3854 | 24,84 63,38 4,28 4,28 857
Uleila del Campo 2427 | 18,20 4247 20,83 | 16,78 37,61 344 142 4,85
Velefique 31,76 | 26,35 58,11 28,38 | 28,38 56,76 -3,38 2,03 -1,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron

Grafico 5. C.5. Saldo migratorio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal
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observamos que en la comarca es menor la proporcion de las personas menores de 16 afios que
emigran, como también es menor la proporcion de la personas de 16 a 39 afios que emigran.

Sin embargo, es mayor la proporcion de personas mayores de 65 afios que emigran, como lo es
la proporcion de personas entre 40 y 65 afios que cambian su lugar de residencia a un municipio
distinto desde un municipio de la comarca. La comparacion siempre se establece en relacion las
proporciones que concurren en la provincia y en la comarca.

Gréfico 6. C.5. Emigracién acumulada por edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén

Grafico 7. C.5. Inmigracion acumulada por edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
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Analizado el proceso migratorio inverso (la inmigracién), observamos que es menor el nimero
de personas de menos de 16 afios que cambian su residencia a algin municipio de la comarca
desde su municipio de origen, como menor es la inmigracion hacia la comarca de personas con
una edad comprendida entre los 16 y los 39 afios de edad.

Tanto en el caso de la emigracion como la inmigracion, el mayor peso es el de los tramos de
edad adultos previos a la edad que marca estadisticamente el envejecimiento o, lo que es lo
mismo, los 65 afios de edad. El analisis de este tramo de edad, el de las personas mayores de 65
aflos, reviste un especial interés, debido a que los movimientos migratorios pudieran guardar
relacion con la dotacién de servicios a la dependencia o con los efectos del retorno de
emigrantes oriundos.

Como hemos indicado al referirnos al calculo de las tasas migratorias, el crecimiento de la
poblacién no puede obtenerse como suma de las tasas de crecimiento vegetativo o natural y la
tasa migratoria neta, como consecuencia de la naturaleza de los datos relativos a las
migraciones.

Por este motivo, ante la solicitud del Manual Técnico de la DGDSMR de la puesta a disposicion
de un dato relativo al crecimiento demografico, a pesar de haber abordado en el inicio de este
subepigrafe el saldo poblacional 2004-2014, aportamos a continuacion un desglose del
crecimiento demografico en el periodo 2009-2013, calculando el saldo migratorio como
componente complementario del crecimiento vegetativo.

Tabla 15. C.6. Crecimiento demografico

CRECIMIENTO VEGETATIVO 2009- | VARIACION POBLACION 2009- | SALDO MIGRATORO  2009-

137377
14903

Lucainena de las Torres -14 4 -18 43 3 -40 29 7 22
Olula de Castro 6 6 12 -19 -7 36 -13 -11 24
| Rioja 9 7 16 8 16 8 A7 9 8
Senés -10 4 -14 -16 27 43 6 23 29
Sorbas 4 30 34 26 63 89 22 33 55
Tabemas 23 -1 24 46 23 69 69 24 93
Tahal -15 -12 27 -1 4 5 14 8 22
Turrillas 5 -1 6 12 7 19 17 8 25
Uleila del Campo -19 25 44 27 25 52 8 0 8
Velefique 3 -13 -16 Bl -7 8 2 6 8

En este sentido, Andalucia presenta un crecimiento vegetativo en el periodo considerado,
contando también con un pequefio saldo migratorio positivo, mientras que la provincia
almeriense presenta saldo positivo por causas naturales y negativo por las migraciones.

En el caso Filabres-Alhamilla, al margen de las variaciones residenciales acumuladas ya
analizadas, se observa un saldo migratorio neto negativo en el periodo 2009-2013 que se suma
al descenso por causas naturales, evidente al observar el crecimiento vegetativo, descenso éste
mas acusado.

Entre los municipios de la comarca, destaca el saldo migratorio de Tabernas (93) por positivo,
siendo los saldos negativos migratorios mas relevantes los que presentan Sorbas (-55) o Gador
(-46).
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Sumados ambos conceptos, el municipio de mayor crecimiento poblacional en el periodo 2009-
2013 es Tabernas (69), mientras que Sorbas ve descender su poblaciéon en el periodo
considerado en 89 personas.

2.2.3.3. Demografia: Grado de Feminizacion de la Poblacion

En relacion al peso de la mujer en la demografia comarcal, abordado de forma transversal al
considerar la discriminacion estadistica por razon de sexo, se obtienen indicadores absolutos y
relativos de su peso en la poblacion total. La lectura de estos indicadores aporta evidencias
relacionadas con el grado de masculinidad y feminidad de cada municipio o nticleo, también del
conjunto de la comarca.

En otro orden, obtenemos un indicador que podriamos haber incluido en la categoria de
estructura de la poblacion, el referido a la proporcion de mujeres en edad fértil, indicador que
arroja evidencias en relacion al potencial de crecimiento demografico del &mbito considerado.
El Instituto Nacional de Estadistica establece la edad fértil en la horquilla de edad comprendida
entre los 15 y los 49 afios.

El indice de feminidad resume la proporcion de mujeres en relacion a la poblacidn total,
ligeramente superior al 50 % en Andalucia y ligeramente inferior a este porcentaje en la
provincia de Almeria, en la comarca apenas supera el 48 %.

Tabla 16. D.1. a D.4. Grado de Feminizacion de la poblacion

POBLACION HOMBRES | POBLACION MUJERES iNDICE FEMINIDAD EN EDAD FERTIL

| 2014 2004 | 2014 2004 | 2014 2004 | 2014
ANDALUCIA 3.800.208 | 4.148.701 | 3.887.310 | 4.253.604 | 5057% | 5062% | 52,34% | 4842%
ALMERIA 294186 | 356663 | 285891 | 345025 | 4929% | 4917% | 5375% | 5067%
FILABRES - ALHAMILLA 8.421 8.838 7.988 8.199 48,68%  48,12%  43,01%  42,81%
Acudia de Monteagud 84 73 82 67 4940% | 47,86% | 3171% | 32,84%

Benitagla 37 39 29 32 4394% | 4507% ND ND
Benizalén 152 148 150 136 4967% | 47,89% | 3933% | 41,18%
Castro de Filabres 81 65 81 69 5000% | 5149% | 3333% | 34,78%
Gador 1.474 1.614 1.400 1.482 4871% | 4787% | 4851% | 5020%
Gérgal 534 538 534 496 5000% | 4797% | 4345% | 3629%
Lubrin 794 785 873 822 5237% | 5115% | 31,39% | 3127%
Lucainena de las Torres 328 323 282 291 4623% | 4739%% | 4007% | 4158%
Olula de Castro 83 91 72 78 4645% | 46,15% ND 33,33%
Rioja 636 713 642 693 5023% | 4929% | 5296% | 4877%
Senés 162 169 152 151 4841% | 4719% | 3289% | 31,79%
Sorbas 1.440 1422 1.267 1.267 4680% | 4712% | 4301% | 3931%
Tabemas 1,652 1.894 1.528 1.752 4805% | 4805% | A4745% | 4937%
Tahal 198 206 187 190 4857% | 4798% | 3529% | 4158%
Turrillas 136 131 104 98 4333% | 4279% | 3750% | 3878%
Uleila del Campo 491 472 481 452 404%% | 4892% | 4116% | 37,39%
Velefique 139 155 124 123 4715% | 4424% | 2984% | 2927%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén

Encontramos tres municipios con indices de feminidad proximos o superiores al 50 %, es el
. , .13
caso de Castro de Filabres, Lubrin y Rioja .

El porcentaje de mujeres en edad fértil en la comarca es del 42,81 %, aproximadamente ocho y
seis puntos por debajo de la media provincial y autonomica, respectivamente.

En relacion al afio 2004, las diferencias de estos indices no son sustanciales.

1 La informacion relativa al indicador D.3. “Grado de feminizacion por tramos” se aborda en otros pasajes de esta estrategia: La
proporcion de mujeres de mas de 64 afios se refleja en la tasa de envejecimiento femenino. La proporcion de mujeres de 30 a 44
afios figura ya recogida en el modelo de datos relativo a Indice de Feminidad y se reflejara en las tablas indicadas por el Manual
Técnico, que se aportaran como apartado final de este epigrafe.
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2.2.3.4. Demografia: Estructura de la Poblacion

Analizado el grado de feminidad o masculinidad de la poblacion en el epigrafe anterior,
consideramos en esta categoria indicadores que nos ofrecen evidencias acerca del grado de
diseminacion municipal de la poblacion y de su la distribucion de la poblacion por edades.

El primer indicador obtenido nos indicara el porcentaje de poblacion que vive en diseminados
en relacion a la poblacion total. La poblacion total esta compuesta por residentes que viven en
diseminados y residentes que viven en nicleos de poblacion.

Posteriormente, estudiaremos la estructura de la poblacion en base a la edad de la misma.

Para facilitar su comprensiéon mostramos a continuacion los indicadores empleados, ofreciendo
una concisa definicion de su célculo y de su patron de interpretacion.

1°. Tasa de envejecimiento. Porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios en relacion al total de
poblacion del municipio. Junto a la tasa de juventud ofrecen informacion acerca del
envejecimiento o de la mocedad de la poblacion.

2°. Tasa de juventud. Porcentaje de la poblacion hasta 14 afios en relacion al total de poblacion
del municipio. Se emplea como intervalo de edad el empleado por la demografia, no
correspondiendo el umbral con la consideracion de la condicion de juventud a efectos de los
distintos ambitos administrativos. Por ejemplo, la Union Europea considera jovenes agricultores
a los menores de 40 afios y la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
considera este umbral en los 30 afios. Como hemos indicado ofrece informacion
complementaria a la tasa de envejecimiento, ambos nos ofrecen informacion acerca del nivel de
envejecimiento de la poblacion.

3°. Indice de potencialidad. Cociente entre el intervalo de poblacion de 20 a 34 afios y el
intervalo de poblacion de 35 a 49 afos, expresado en porcentaje. Valores superiores a cien
(considerado como porcentaje) indican una mayor dindmica demografica, aumentando Ia
probabilidad de crecimiento de la poblacion.

4°. Indice de tendencia. Cociente entre el intervalo de poblacién de 0 a 4 afios y el intervalo de
poblacion de 5 a 9 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores a cien muestran
envejecimiento, descenso de la natalidad y menor crecimiento de la poblacion.

5°. Indice de juventud de la poblacion activa. Cociente entre el intervalo de poblacion de 15 a
49 anos y el intervalo de poblacion de 49 a 65 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores
a cien muestran el grado de envejecimiento de la poblacion activa.

6°. Indice de renovacion de la poblacion activa. Cociente entre el intervalo de poblacién de 15 a
24 anos y el intervalo de poblacion de 55 a 65 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores
a cien muestran dificultades para renovar la poblacion activa.

7°. Tasa de longevidad. Cociente entre la poblacion de 75 o mas afios y la poblacion de 65 o
mas afios, expresado en porcentaje. Nos indica el grado de envejecimiento, siendo un buen
indicador de las necesidades relacionadas con la atencion a las personas mayores, las
necesidades seran mayores si mayor es el grado de longevidad.

Al margen de los indicadores anteriores, se desarrolla la piramide de poblacion, comparando las
piramides poblacionales de los afios 2004 y 2014. Esta comparacion arrojaria evidencias
relevantes para comprender la dinamica poblacional.

El porcentaje de poblacion que reside en diseminados en relacion a la suma de residentes que
residen en el municipio, suma de éstos y de los residentes en nticleos de poblacion, es mayor en
la comarca Filabres-Alhamilla (11,29 %) que en la provincia de Almeria (6,60 %) y que en el
conjunto de Andalucia (3,28%), siendo ésta una pauta de residencia masculinizada.

Esta masculinizacion se observa por comparacion en el afio 2014 (casi un punto porcentual de
diferencia en el porcentaje de hombres que residen en diseminados), aunque por tendencias el
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porcentaje de mujeres asciende unas veinte décimas mas de lo que asciende el porcentaje de
hombres.

A nivel municipal, analizado el dato del afio 2014, encontramos municipios que superan el 20%:
Benizalon, Lucainena de las Torres, Senés y Turrillas.

Tabla 17. E.1. Poblacion en diseminado

Proporciones residen en diseminado

Hombres | Mueres | Ambos sexos

2004 | 2014 [2014-2004 | 2004 | 2014 |2014-2004 2004 2014 2014-2004

ANDALUCIA 317% | 354% 0,37% 2,60% | 3,02%| 042% 2,88% 3,28% 0,40%
ALMERIA 8,96% | 7,37% -1,59% 6,42% | 580%| -0,63% 7,71% 6,60% -1,11%
FILABRES - ALHAMILLA 12,19% 10,32%

Alcudia de Monteagud 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Benitagla 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Benizalén 24.34%| 2162%| 2,72% | 16,00%| 1912% 3,12% 20,20% 20,42% 0,22%
Castro de Filabres 1,23% | 3,08% 1,84% 247% | 145%| -1,02% 1,85% 2,24% 0,39%
Gador 753% | 880% 1,.27% 521% | 7,76%| 255% 6,40% 8,30% 1,90%
Gérgal 431% | 818% 3,87% 468% | 746%| 2,78% 4,49% 7,83% 3,34%
Lubrin 12,34%| 14,39% 2,05% 9,28% | 11,68%  240% 10,74% 13,01% 2.271%
Lucainena de las Torres 20,43%| 22,91% 248% | 1454%|1821% 367% 17,70% 20,68% 2,98%
Olula de Castro 241% | 549% 3,08% 2,78% | 513%| 235% 2,58% 5,33% 2,74%
Rioja 10,06%| 11,50% 144% | 10,75%| 9,24%| -151% 1041% 10,38% 0,02%
Senés 21,60%| 27,22% 561% | 1908%| 1854% 0,54% 20,38% 2313% 2,74%
Sorbas 6,46% | 9.28% 2,82% 481% | 7.81%| 3,00% 5,69% 8,59% 2,90%
Tabernas 1241%| 15,84% 343% | 10,08%| 13,30%  3,22% 11,29% 14,62% 3,33%
Tahal 13,64%| 1311%| 0,53% 749% [ 12,63%  514% 10,65% 12,88% 2,23%
Turrillas 2941%| 2443%| -498% | 1923%|2347% 424% 25,00% 24,02% 0,98%
Uleila del Campo 8,96% | 8,69% 0,27% 811% | 841%| 0,30% 8,54% 8,55% 0,01%
Velefique 000% | 3.23% 3,23% 0,00% | 407%| 407% 0,00% 3,60% 3,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de

En la misma medida que el fraccionamiento del municipio en diferentes unidades poblacionales,
abordado en pasajes anteriores, la existencia de poblacion residente en diseminados supone una
dificultad afadida de cara a la ordenacion del territorio.

El régimen demografico moderno presenta, entre otros rasgos principales, el envejecimiento de
la poblacion y el despoblamiento, sintomas que se agravan en ambitos de corte rural.

Tabla 18. E.2. Tasas de juventud 2004-2014 por sexos

TASA JUVENTUD

MASCULINA ’ FEVENINA TOTAL

2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014
ANDALUCIA 17,19%| 17,04%| 15,85%| 15,71%]| 16,51%| 16,37%
ALVMERIA 17,68%| 17,29%] 17,06%| 17,00%]| 17,37%| 17,15%
FILABRES - ALHAMILLA  12,15% 11,82% 11,69% 11,94% 11,93% 11,88%
Alcudia de Monteagud ND | 959%| 976% | ND | 7.23% | 643%
Benitagla ND | ND | ND | ND | ND | ND
Benizalon 7,89% | 4.73% | 8,00% | 7,35% | 7.95% | 599%
Castro de Filabres ND | ND | ND | ND | ND | ND
Gador 19,61%| 17,35%| 14,00%| 14,84%| 16,88%| 16,15%
Gérgal 074% | 8,18% | 9.93% | 12,70%| 9.83% | 10,35%
Lubrin 7,30% | 892% | 7.90% | 827% | 762% | 859%
Lucainena de las Torres 640% | 960% | 7,80% | 653% | 7,05% | 8,14%
Olula de Castro ND | ND | ND | ND | ND | ND
Rioja 15.88%| 15,85%| 14,49%| 16,31%| 15,18%| 16,07%
Senés 370% | 473% | 526% | 596% | 446% | 531%
Sorbas 11,04%| 1245%| 11,21%)| 12,31%]| 11,12%| 12,38%
Tabernas 13,80%| 12,30%| 15,12%| 13,58%| 14,43%| 12,92%
Tahal 859% | 6,80% | 749% | 7.89% | 805% | 7,32%
Tunillas 809% | 6,11% | 12,50%| 6,12% | 10,00%| 6,11%
Uleila del Campo 9,78% | 10,17%| 11,23%]| 11,73%| 10,49%] 1093%
Velefique 283%| ND | 565%| ND | 418%]| 1,80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
Municipal
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Tabla 19. E.3. y E.4. Tasas de envejecimiento y longevidad por sexos 2004-2014

TASA ENVEJECIMIENTO TASA LONGEVIDAD

MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA FEVENINA TOTAL

2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014
ANDALUCIA 12,68%| 13,87%| 16,80%| 17.91%]| 14,76%| 15.92%]| 38.46%| 4358%| 46,37%| 51,51%| 43,01%| 48,09%
ALMERIA 11,50%| 12,01%| 15,.28%| 1543%| 13,36%] 13,69%]| 39,10%]| 43,31%] 46.20%] 50,74%| 43,10%| 47.43%

20,63% 20,48% 28,36% 26,21% 24,39% 23,24% 43,12% 48,78% 49,71% 57,05% 46,85%
Alcudia de Monteagud 28,57%)| 24,66%| 31,71%| 34,33%| 30,12% | 29,20%| 45,83% | 38,89% | 53,85% | 47,83% | 50,00% | 43.90%
Benitagla ND | 4872%| ND | 50,00%| 54,55%| 49,30%| ND | 57,89%| ND | 68,75%| 38,89%| 62.86%
Benizalén 25,66%| 26,35%| 33,33%| 31,62%]| 29.47%| 28,87%]| 30,77%| 58,97%| 44,00%| 5349%]| 38,20%| 56,10%
Castro de Filabres 32,10%]| 26,15%| 40,74%| 40,58%| 36.42%| 33,58%| 38.46%| 52.94%| 36,36%| 53,57%| 37.29%| 53,33%
Gédor 14,52%| 1301%| 22,71%]| 18,35%| 18,51%| 15,57%| 49,07%| 4857%| 52,83% | 55,51% | 51,32% | 52.49%
Gérgal 2547%] 22,86%| 29,78%| 29,64%| 27,62% | 26,11% | 45,59% | 53,66% | 54,72% | 59,86% | 50,51% | 57,04%
Lubrin 2947%] 33,12%| 39,29%| 39,54%| 34,61% | 36,40% | 44,44% | 4962% | 5598% | 57,23% | 51,30% | 53,85%
Lucainena de las Torres 2317%]| 2941%| 32,98%| 29,90%| 27,70%| 29,64%| 40,79% | 38.95% | 48,39% | 5057%| 44.97%| 44,51%
Olula de Castro 32,53%| 35,16%| 48,61%| 33,33%| 40,00%| 34,32%| 37,04%| 62,50%| 54,29%| 73,08%| 46,77%| 67.24%
Rioja 12,89%| 12,06%| 1947%| 18,18%| 16,20% | 15,08%| 37,80%| 51,16%| 49,60% | 61,90%| 44,93% | 57,55%
Senés 29.01%| 26,04%| 4342% | 41,72%] 3599% | 33.44%| 53,19% | 43,18%| 42.42% | 65,08% | 46,90%| 56,07%
Sorbas 19,65%| 2342%| 26,05%| 28,18%| 22,64% | 25,66%| 39,.93% | 46,85%| 48,79% | 52,94% 44,70% | 50,00%
Tabernas 16,95%| 15,73%| 23,10%| 2043%| 19.91%| 17.99%| 4357%| 46,31%| 4391%] 5642%| 43,76%| 51,83%
Tahal 25,25% | 25,24%| 36,36%| 30,53%| 30,65%| 27,78%]| 50,00%| 32,69%| 5147%| 46,55%| 50,85%| 40,00%
Turrillas 25,00%| 24,43%| 30,77%| 32,65%| 27,50%| 27,95%| 32,35%| 43,75%| 40,63%| 65,63%| 36,36%)| 54,69%
Uleila del Campo 24,44%| 22,03%| 32,22%| 30,53%| 28,29% | 26,19% | 41,67% | 58,65% | 44,52% | 64.49% | 43.27% 61,98%
Velefique 33,09%| 30,97%| 50,00%| 40,65%| 41,06% | 35.25%| 4565%| 62,50%| 58,06%| 62,00%| 52,78% | 62,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
Municipal

La lectura de las tasas de envejecimiento, juventud y longevidad, asi como la diferencia de
estas tasas en el periodo 2004-2014", nos permite obtener las siguientes evidencias:

1°. El envejecimiento en la comarca (23,24 %) es claramente mas acusado que el
envejecimiento de la provincia de Almeria (13,69 %), como lo es en comparacion con el
envejecimiento de Andalucia (15,92 %).

2°. La consideracion de la perspectiva de género en el analisis, nos permite observar que la tasa
de envejecimiento femenino en la comarca supera sensiblemente a la de los hombres (entre 5 y
6 puntos porcentuales de diferencia). Si bien en Andalucia y en la provincia se observa dicha
relacion, en la comarca es bastante mas acusada.

3°. Existen municipios que destacan por su nivel de envejecimiento, supera esta tasa el 30 % en
Benitagla, Castro de Filabres, Lubrin, Olula de Castro, Senés y Velefique.

En el otro extremo, Rioja, Gador y Tabernas se acercan al patron de envejecimiento andaluz al
no alcanzar tasas de envejecimiento superiores al 20 %.

4°, Como dato positivo, en un marco de acusado envejecimiento, encontramos un descenso en la
tasa de envejecimiento comarcal en el periodo 2004-2014.

5°. La tasa de longevidad, que mide la proporcion de mayores de 75 afios en relacion a los
mayores de 65 afios, también es mas acusada en la comarca, alcanza un 53,27 %, frente al 47,43
% provincial o el 48,09 % autonomico.

6°. Municipalmente, destacan los municipios de Olula de Castro, Benitagla, Velefique y Uleila
del Campo, con tasas de longevidad superiores al 60 %.

7°. Como en el caso del envejecimiento, la longevidad es mayor en el caso de las mujeres de la
comarca.

14 s . T . . .

Para ofrecer una lectura mas agil de este pasaje del analisis las diferencias entre las tasas se ofrecen a niveles
autondmicos, regionales y comarcales, al margen de la explotacion de los datos municipales desarrollada por el
Grupo Coordinador para obtener los datos comarcales.
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8°. La tasa de longevidad comarcal del afio 2014 es superior en mas de seis puntos a la obtenida
en el afio 2004, siguiendo la tonica de la provincia almeriense y de la comunidad auténoma
andaluza.

9°. En linea con el régimen demografico de una comarca rural de acusado envejecimiento como
es Filabres-Alhamilla, se observa una tasa de juventud comarcal (11,88 %) inferior a la
provincial (17,15 %) o a la autonémica (16,37 %).

10°. Los municipios con tasas de juventud mayores y, por lo tanto, mas proximas a las tasas
provincial y autondémica son Rioja y Gador.

11°. A nivel comarcal la tasa de juventud desciende levemente en relacion a la misma tasa del
afio 2014.

Resulta muy interesante complementar el analisis de estructura de la poblacion con el analisis
de indicadores que ponen su foco en las tendencias de cambio de dicha estructura.

Tabla 20. E.5. y E.6. indice de potencialidad e indice de tendencia por sexos 2004-2014

iNDICE DE POTENCIALIDAD iNDICE DE TENDENCIA
MASCULINA FEVENINA TOTAL MASCULINA FEVENINA TOTAL
2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 | 2004 | 2014 ’ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014
ANDALUCIA 112,36%| 81,31%| 108,72%| 80,34%| 110,55%| 80,83%| 96,02% | 89,84%| 93,78%| 89,88%| 94,92%| 89,86%
ALMERIA 118,63%)| 85,57%| 113,68%)| 86.97%]| 116,25%| 86,23%| 100,50%| 96,64%| 97,81%| 95,78%| 99,18%| 96,22%
FILABRES - ALHAMILLA 114,01% 87,41% 112,19% 94,27% 113,20% 90,47% 100,34% 82,80% 87,41% 84,48% 93,97%
Alcudia de Monteagud 112,50%| 82,35%| 100,00%| 61,54%| 107,14%)| 73,33%| 300,00%| 100,00% 66,67%| ND |12500% 150,00%
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Benizalon 123,33%)| 74,29% | 113,04%| 92,31%| 118,87%| 81,97%| 33,33% | 33,33%| 66,67%] 133,33% 50,00%| 83,33%
Castro de Filabres 100,00%| 92,31%| 73,33% | 130,00% 87,50% | 108,70% ND ND ND ND ND ND
Gador 119,93%| 93.96%| 125,28%| 98,81%| 122,44%| 96,23%| 97,75% | 80,39%| 93,10%| 88,89%| 95,92%| 84,15%
Gérgal 100,00%| 98,28% | 105,21%| 105,00% 102,36%| 101,02% 93,75% | 14545% 75,00%| 76,00%| 83,33%| 97,22%
Lubrin 114,89%| 65,85%| 112,50%| 100,00% 113,83%| 80,21%| 135,71%| 56,67%| 109,52% 91,67%| 120,00% 72,22%
Lucainena de las Torres 188,46%)| 57,14% | 152,50%| 70,77%| 172,83%| 63,09%| 200,00%| 90,00%| 100,00% 33,33%| 127,27% 68,75%
Olula de Castro 80,00% | 83,33%| 5833% | 84,62%| 70,37% | 8387%| ND ND ND ND ND ND
| Ricja 108,39%| 90,76%| 107,19%| 80,36%| 107,82%| 85,80%| 150,00%| 90,48%| 107,14% 72,09%| 126,.92% 81,18%
Senés 105,71%)| 76.92% | 104,76%| 109,52% 105,36%| 88,33%| 100,00%| 300,00% 50,00%| 100,00% 66,67% | 166.67%
Sorbas 130,45%| 91,86% | 116,14%| 105,96% 124,22%| 97,86%| 86,27% | 93,75%| 57,78%| 8548%| 72,92%| 89,68%
Tabemas 101,57%)| 94.61%| 108,82%| 93,02%| 104,80%| 93,87%| 87,88% | 70,11%| 78.95%| 94,67%| 83,10%| 81,48%
Tahal 108,70%| 67.35% | 122,22%| 85,37%| 113,70%| 75,56%| 83,33% | 57,14%| 166,67% 33,33%| 111,11% 46,15%
Turrillas 6842% | 68,97% | 105,88%| 89.47%| 80,00% | 77,08%| 100,00%| 100,00% 50,00%| 66,67%| 71,43%| 83,33%
Uleila del Campo 104,55%| 83.96%| 8696% | 79,12%| 96,53% | 81,73%| 123,08%| 106,67% 175,00% 86,67% 148,00% 96,67%
Velefique 168,42%| 110,71% 133,33%| 200,00% 152,94%| 13590% 100,00%| ND |100,00% ND | 100,00% 100,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal,
IECA

Por ejemplo, comparar gracias al indice de tendencia las personas nacidas en los ultimos afios
con las que nacieron hace un lustro resulta una sintesis interesante de la tendencia demografica.

El analisis de este indicador nos lleva a observar, de nuevo, el mayor riesgo de despoblamiento
de la comarca. En todo caso las personas nacidas en el ultimo lustro son menos que las personas
nacidas hace dos lustros, asi lo demuestran los indicadores inferiores a cien de Andalucia (casi
el 90 %), Almeria (algo mas del 96 %) y la comarca Filabres-Alhamilla (no llega al 84 %).

El indice de potencialidad compara, con el mismo sentido que el indice tendencia, tramos
inferiores de la etapa adulta (de 20 a 34 afios) con los tramos inmediatamente superiores (de 35
a 49 afios).

El descenso acusado de este indice a nivel andaluz en el periodo 2004-2014 tiene que ver con el
efecto del boom demografico de finales de los sesenta y principios de los setenta del pasado
siglo, afios de un régimen demografico con un patron radicalmente opuesto al régimen
demografico de la ultima década del siglo XX y de las primeras décadas del siglo XXI. Gran
parte de las personas nacidas al albur de aquella eclosion demografica se encuentran en la
actualidad en el tramo de edad de 35 a 49 afios.
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El bajo nivel de poblacion de los municipios de la comarca desvirtia a esta escala el analisis de
tendencia o potencialidad, al considerar la comparacion de la poblacion de un tramo de
poblacion y ser ésta tendente a cero se arrojan indicadores poco significativos que restan
cualquier valor al analisis.

Tabla 21. E.7. y E.8. Indice de juventud e indice de renovacién de la poblacién activa.

iNDICE DE JUVENTUD POBLACION ACTIVA iNDICE DE RENOVACION POBLACION ACTIVA
MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA FEMENINA TOTAL
2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014
286,15%)| 348,42% 277,77% 142.99% 150,75%

323,66%| 386,15% 311.85% 166,04% 175.21%

301,49% 232,94% 253,95% 224,86% 278,21% 229,18% 122,02% 76,57% 106,74% 76,69% 114,45%
Alcudia de Monteagud 180,00%]| 200,00%| 118,18%| 110,00%| 147,62%| 150,00%| 53,33% | 62,50%| 21,43% | 2500% | 37,93% | 37,50%
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND 33,33% ND ND ND 18,18%
Benizal6n 225,81%| 161,54%| 203,45%)| 207.41%| 215,00%| 180,30%| 63,16% | 46,15%| 79,17% | 88,24% | 72,09% | 62,79%
Castro de Filabres 390,00%| 123,81%| 168,75%| 150,00%| 253,85%| 135,14%| 112,50% | 42,86%| 50,00% | 54,55% | 75,00% | 48,00%
Gador 378,33%| 288,93%| 330,10%| 302,44%| 354,03%| 295,14%| 175,00% | 130,18% 159,52%| 113,04% | 167,07%| 121,82%
Gérgal 264,21%| 209,17%| 257,78%)| 169,81%| 261,08%)| 190,71%| 108,62% | 63,64%| 138,60%| 5556% | 123.48%| 59,73%
Lubrin 188,51%| 172,46%| 146,52%| 149.42%| 166,76%| 160,77%| 64,35% | 34,71%| 61,24% | 3858% | 62,70% | 36,69%
Lucainena de las Torres 234,78%| 228,33%| 209,26%)| 189,06%| 223,58%)| 208,06%| 87.50% | 41,86%| 8947% | 5581% | 88,37%| 48,.84%
QOlula de Castro 155,00%| 152,17%| ND 113,04%| 156,25%| 132,61%| 46,15% | 53,85% ND 33,33% | 42,11% | 42,86%
| Rioja 403,33%| 298.45%| 404,76%)| 291,38%| 404,02%| 295,10%| 183,33% | 106,49% 151,67%| 120,31% | 166,67%| 112,77%
Senés 263,33%| 148,94%| 178,57%)| 154,84%| 222,41%)| 151,28%| 91,30% | 25,81%| 7143% | 59,09% | 81,82% | 39,62%
Sorbas 302,42%| 231,64%| 218,00%| 194,563%| 260,04%| 213,75%| 13195% | 74,73%| 9568% | 65,70% | 114,20%)| 70,34%
Tabernas 334,98%| 272,40%| 331,05%| 297,25%| 333,20%| 28341%| 141,18% | 9528%| 131,79%| 111,89% | 136,76%| 102,63%
Tahal 322,58%| 159,26%| 169,23%| 207,89%| 237,14%| 179,35%| 64.29% | 34,38%| 56,67% | 46,15% | 60,34% | 39,66%
Turrillas 333,33%| 127,50%| 195,00%| 172,73%| 265,85%| 143,55%| 7647% | 50,00%| 100,00%| 66,67% | 83,33% | 56,76%
Uleila del Campo 368,12%| 216,83%| 267,57%| 183,70%| 316,08%| 201,04%| 161,36% | 65,75%| 98,00% | 42,19% | 127,66%| 54.74%
Velefique 178,13%| 136,36%| 205,56%| 102,86%| 188,00%| 121,52%| 88,89% | 29.41%| 76,92% | 5217% | 83,87%| 38,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padréon Municipal.
IECA
Para finalizar el analisis demografico relacionamos la poblacion en base a la composicion de
la poblacion activa, para ello haremos uso de dos indices. El primero de ellos se refiere al
grado de juventud de la poblacion activa, mientras que el segundo hace referencia a las
posibilidades de renovacion de dicha poblacion.

Estos indicadores muestran el importante descenso del indice de renovacidn activa en relacion
al afo 2004 y el riesgo de renovacion de la poblacion activa, con valores por debajo del 100 %
en la comarca, circunstancia que manifiesta la gravedad de la situacion demografica.

A nivel municipal solo tres municipios superan el 100 %, de nuevo Tabernas, Rioja y Gador. En
contraposicion son muchos los municipios que tienden a anular la posibilidad de renovar la
poblacion activa, consecuencia del alto grado de envejecimiento de su poblacion.

Como en el caso del indice de renovacion de poblacion activa, se observa un descenso del
indice de juventud de la poblacion activa en el periodo 2004-2014.

Para concluir el andlisis de la demografia y, en particular, de la estructura de la poblacion
abordamos el analisis comparado de las piramides demograficas de Andalucia, de la provincia
y de la comarca. Para ello, hemos elaborado las piramides de poblacion de los afios 2004 y
2014, volviendo a contar con la informacion que ofrece el Padron Municipal via Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Las evidencias obtenidas de la lectura de las piramides poblacionales han sido las siguientes:

- El régimen demografico moderno es evidente en la piramide poblacional de Andalucia,
la pirdmide tiende a adoptar una forma de bulbo, como consecuencia de la disminucion
de la base propiciada por una menor natalidad, el mayor porcentaje de los nacidos en el
boom demografico de los afos setenta manifestado por la mayor anchura de los tramos
de edad adultos intermedios (de 25 a 29 afios en el afio 2004 y de 35 a 39 afios en el afio
2014).

Del mismo modo, la lectura de la evolucién de los tramos superiores muestra el
incremento de la tasa de longevidad, siendo éste un fenémeno feminizado.
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Como tramos singulares destacan en el afio 2014 el segundo y tercer tramo, por ser el
tramo de 5 a 9 afios superior al tramo de 10 a 14 afios. Detrds de este escalon
demografico irregular pudiera estar el caracter extraordinario de los saldos migratorios
en Andalucia, en claro ascenso a finales del siglo XIX y en el primer lustro del siglo
XXI, sucediéndole un proceso migratorio inverso como consecuencia del descenso
acusado de la actividad econdmica como consecuencia de la crisis que afecta a la
economia en los tltimos afios.

La provincia de Almeria muestra la misma pauta en relacion a los tramos jovenes que
el modelo andaluz, aunque es mayor la muesca de los tramos tercero y cuarto como
consecuencia de una mayor intensidad del retroceso de los movimientos migratorios
como consecuencia de la crisis.

La importancia de la inmigracion en la provincia se observa en el extremo izquierdo de
la envergadura de la pirdmide (el tramo mas afio). Este tramo es el de 35 a 39 afios,
sumandose a la generacion del baby-boom la inmigraciéon agricola, inmigracion
claramente masculinizada.

Destaca la mayor proporcion de los tramos superiores, los relacionados con el
envejecimiento, pudiendo contribuir al mismo el efecto retorno de personas emigradas
oriundas de la provincia.

La comarca muestra un perfil en su pirdmide propio de una comarca
predominantemente rural, donde los tramos superiores superan a los tramos inferiores,
fruto de las dificultades de crecimiento natural o vegetativo y de envejecimiento, mas
pronunciado aun si consideramos la longevidad de la poblacion.

Llama poderosamente la atencién la masculinizacion de los tramos adultos y la
feminizacion de los tramos de longevidad.
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Gréfico 8. E.9. Piramides de poblacion 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal.
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Conforme a solicitud de aportacion en material impreso del fichero de datos que ha servido para realizar el analisis demografico de esta EDL, se presenta el mismo. Como puede observarse, se plantean las escalas empleadas para el
analisis: Andalucia, Provincia, Zona Rural LEADER y municipios de la ZRL, desagregados por sexo y tramos de edad. Sin esta desagregacion no hubiera sido posible el analisis demografico detallado realizado en el epigrafe 2.

Hombres
Edad
De 0 a 4 afios De 5 a 9 afios De 10 a 14 afios De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios De 30 a 34 afios De 35 a 39 afios De 40 a 44 afios De 45 a 49 afos De 50 a 54 afos De 55 a 59 afios De 60 a 64 afios De 65 a 69 afos De 70 a 74 afios De 75 a 79 afos De 80 a 84 afios De 85 y mas afios
Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Aio Ao Ao Ao Ao Ao Aio Ao Ao Ao Aio
2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014
Poblacion Poblacion  Poblacién _Poblacién _Poblacion Poblacion Poblacion  Poblacion Poblacion Poblacién Poblacién Poblacion | Poblacion | Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién  Poblacién _Poblacion _Poblacion Poblacion  Poblacion  Poblacion Poblacion Poblacién ~Poblacién Poblacion ~Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion  Poblacién _Poblacién _Poblacion _Poblacion Pobla
326883 | 326778 . y z y . ¥ 3 3 Y X 152472 | 184799 | 143944 | 130984 | 98169 | 113344 | 55825 84.613 31.280
32.208 26.145 ] ] X X 2 . . Y . . . 10.809 14.250 7.062 8522 3947 6.010 2214 | 2014 [ 294186 |
718 636 531 393 405 237 274 119 204 8.421
3 2 1 3 1 9 8 7 3 3 5 2 2
= = 1 = 1 = = 1 = 1 1 1 3 = 6 3 = 2 2 6 1 = = 4 3 2 6 2 7 6 5 5 1 3 = 3 37 39
1 1 3 3 8 3 3 2 9 10 18 5 10 11 10 12 12 10 8 13 12 13 7 12 12 14 12 7 15 9 5 9 6 12 1 2 152 148
Castro de Filabres - - 2 1 4 - 5 1 4 5 8 5 5 2 1 5 3 3 13 5 2 7 4 9 4 5 7 5 9 3 5 3 4 5 1 1 81 65
Gador 87 82 89 102 13 % 106 % 104 124 131 116 126 118 o 140 107 131 o7 110 & 120 68 ot 52 78 65 63 4 45 67 53 23 23 15 2% 1.474 1614
Géraal 15 16 16 11 21 17 19 21 4 28 41 30 31 56 42 39 32 30 42 47 37 43 28 42 30 35 39 32 » 2 31 2 21 2% 10 15 534 533
Lubrin 19 17 14 30 2 23 25 16 49 2% ) 32 4 50 55 62 40 46 46 56 59 46 59 53 56 68 73 78 57 53 50 60 37 3 17 3% 794 785
Lucainena de las Torres 6 9 3 10 12 12 12 5 30 13 37 14 31 21 2 35 1 24 17 2 21 17 24 21 2 2 21 30 2 2 17 15 9 16 5 6 328 323
Olula de Castro - - - - 5 1 4 2 2 5 7 6 3 4 7 5 5 5 3 8 7 10 9 4 4 9 1 8 6 4 4 12 4 6 2 2 83 o1
Rioja 3% 38 24 42 P 33 40 34 59 48 55 47 54 72 61 64 51 56 43 64 36 52 29 40 25 37 2 24 25 18 17 17 8 15 6 12 636 713
Senés 1 3 1 1 4 4 7 1 14 7 1 7 12 16 13 10 14 12 8 17 7 16 14 15 9 16 9 16 13 9 12 9 7 5 6 5 162 169
Sorbas 4 60 51 64 64 53 8 7 139 65 130 8 108 118 108 103 87 89 o 103 79 3 100 [ 69 89 8 103 2 74 57 70 37 49 19 37 1.440 142
Tabernas 58 61 66 &7 104 8 111 4 129 128 114 142 145 169 137 144 128 169 17 151 [ 133 4 133 76 100 8 2 &) 66 39 4 20 31 1.652 1.8%4
Tahal 5 4 6 7 6 3 4 4 14 7 18 10 18 16 10 15 18 19 18 15 3 22 16 23 12 9 13 19 12 16 13 1 9 3 3 3 198 206
Turrillas 3 3 3 3 5 2 6 2 7 9 9 4 10 7 16 10 1 8 11 11 4 18 10 16 7 6 1 10 12 8 5 6 4 4 2 4 136 131
Uleila del Campo 16 16 13 15 19 17 29 24 42 2 40 24 33 4 3% 40 32 25 42 4 2 28 27 43 17 30 39 23 31 2 27 27 17 2 6 14 491 472
Velefique 1 1 1 - 2 2 6 1 10 9 15 11 7 11 6 11 6 8 7 9 14 10 9 10 9 2 13 1 12 7 10 13 6 12 5 5 139 155

Mujeres
Edad
De 0 a 4 aiios De 5 a 9 afos De 10 a 14 aios De 15 a 19 arios De 20 a 24 aios De 25 a 29 aiios De 30 a 34 aios De 35 a 39 afios De 40 a 44 aios De 45 a 49 aiios De 50 a 54 aios De 55 a 59 arios De 60 a 64 aiios De 65 a 69 arios De 70 a 74 aiios De 75 a 79 aios De 80 a 84 aiios De 85 y mas arios TOTAL
Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao
2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014
Poblacién Poblacién Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion Poblacién Poblaci Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion Poblaciéon Poblacion Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Poblaciéon Poblacién Poblacién Poblacion Poblacién Poblacion Poblacién Poblacion
18724 | 213 199714 | 237.195 | 208045 | 218008 | 245608 | 211087 | 291562 | 240345 | 324204 | 265981 | 316026 | 317207 | 321.150 | 350411 | 280.021 | 337.808 | 246844 | 336870 | 208202 | 207.044 | 202587 -Eﬂm
15.421 19.752 15767 20623 17571 18.2900 18.620 17.666 22461 20,526 25.150 23,948 24.24 28,619 24.097 30,314 21.262 27433 17.838 26,301 15,051 13.729 19,1 11.013 16,431 11.951 15.059 11.547
294 286 348 398 337 425 324 541 472 537 503 514 571 512 458 540 449 547 448 515 407 523 531 572 392 513 467 320 387 203 372 7.988 8.199
2 1 3 - 3 1 2 1 1 3 3 5 4 5 7 3 8 4 5 8 9 8 7 4 5 3 6 4 2 4
- - - - 1 1 - - - - - 1 2 - 2 3 1 2 1 3 - 1 1 3 4 2 5 1 4 4 5 6 - 1 3 4 2 2
2 4 3 3 7 3 10 6 9 9 9 5 8 10 9 6 7 6 7 14 5 10 15 12 9 5 17 14 1 6 12 11 7 6 3 6 150 136
Castro de Filabres - - 1 1 4 - 1 1 5 5 4 4 2 4 2 2 8 2 5 6 4 5 7 7 5 4 11 7 10 6 6 7 3 5 3 3 81 69
Gador 54 72 58 81 84 67 83 76 118 106 1 of 103 135 103 117 84 108 78 111 80 & 8 80 2 81 82 8 68 4 68 6 52 46 48 40 1.400 1.482
Gérgal 15 19 20 2 18 19 35 16 4 24 31 30 2 30 2 27 35 30 7 2 3 4 2 37 35 35 2 2 40 3% 46 2 21 30 20 32 534 4%
Lubrin 23 2 21 24 25 2 36 19 43 30 43 46 40 43 35 4 37 35 40 43 58 45 68 53 61 74 67 76 84 63 78 63 48 ] 66 59 873 82
Lucainena de las Torres 8 2 8 6 6 11 12 10 2 14 21 12 18 20 1 2 15 2 14 13 16 21 30 2 8 21 25 2 23 11 13 17 15 16 17 11 282 201
Olula de Castro - - 1 1 5 2 - 2 2 3 2 5 3 3 4 4 7 4 1 5 6 8 3 4 3 1 1 4 5 3 6 10 8 2 5 7 72 78
Rioja 30 31 28 3 35 39 52 35 39 22 50 48 51 5 51 67 45 49 43 52 2 52 30 40 30 24 28 2 35 2 2 28 16 31 14 19 642 693
Senés 1 2 2 2 5 5 7 4 8 9 1 5 13 9 6 3 7 10 8 8 7 9 10 10 11 12 20 10 18 12 14 15 10 13 4 13 152 151
Sorbas 2 53 45 & 71 41 63 49 A ] 83 78 84 89 87 6 60 79 67 74 88 & 76 72 86 100 81 8 88 79 74 68 47 60 40 61 1.267 1.267
Tabemas 60 71 76 75 %5 %2 8 o1 13 116 109 121 11 136 120 138 & 129 % 134 68 106 % 105 61 & % %8 % 58 8 & 36 57 3 1.528 1.752
Tahal 5 2 3 6 6 7 6 3 11 9 12 13 10 13 7 14 11 14 9 13 9 12 15 13 15 13 17 19 16 12 16 10 12 8 7 9 187 190
Turrillas 2 2 4 3 7 1 4 2 3 8 8 6 7 3 9 8 4 6 4 5 13 7 3 3 4 12 8 8 1 3 4 7 5 8 4 6 104 %8
Uleila del Campo 21 1 12 15 21 25 26 6 2 21 2 28 25 2 2 2 28 28 2 36 2 28 2 35 21 2 4 24 2 25 35 36 18 26 16 2 481 452
Velefique 1 - 1 1 5 1 2 3 8 9 6 7 6 6 3 2 8 5 4 4 5 12 10 1 3 12 12 13 14 6 12 13 16 10 8 8 124 123

Fuente: Padron Municipal. IECA
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2.2.4. Indicadores economicos basicos del territorio

En el Diagnoéstico Cuantitativo abordaremos indicadores relativos a la actividad econdmica,
junto a otros indicadores relativos a los servicios de proximidad, a los aspectos
medioambientales y a otras tematicas consideradas relevantes.

Para ofrecer una primera lectura de la dimension econdomica de los municipios y de la comarca
consideramos dos indicadores: la renta anual per capita declarada y la tasa de paro.

2.2.4.1. Renta anual per capita declarada

Para calcular la renta media per capita declarada consideramos los rendimientos declarados en
las declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

Las evidencias que se obtienen en el momento del diagnostico son la posible comparativa de
niveles de renta personal declarada per capita a nivel municipal y la importancia relativa de los
diferentes tipos de rendimiento. Dada la referencia a este dato que plantea la DGDSMR en el
epigrafe dedicado al Diagnostico Cuantitativo, nos referiremos en este subepigrafe al nivel de
renta y desarrollaremos un analisis de su composicion y tendencia en el diagnostico
cuantitativo.

Tabla 22. F.1. Renta media neta/afio. Renta per céapita

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria

El nivel de renta declarada per capita, inica medida directa de renta, se obtiene gracias al tlltimo
dato publicado por el IECA, siendo éste el ejercicio 2012. De ahi, que para obtener medidas
comparables, consideremos como media la renta per capita, considerando la poblacion de 2012.

El nivel de renta medio de la comarca (2.804 €) es inferior al de la media almeriense (5.251 €) y
al de la media andaluza (5.805 €), siendo evidente el efecto reductor que pudieran tener sobre
este dato los distintos regimenes tributarios, especialmente los relacionados con el sector
agropecuario y, fundamentalmente, la existencia de rentas asociadas a la jubilacion, inferiores al
minimo exento que plantea la legislacion fiscal. Este Gltimo efecto es evidente si observamos
los datos de Olula de Castro (717 euros), Benitagla (640 euros), Castro de Filabres (534 euros) y
Alcudia de Monteagud (473 euros).
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Si bien ningiin municipio alcanza la media provincial, observamos niveles superiores en Gador
(casi 3.600 euros) y Rioja (poco mas de 3.800 euros).

2.2.4.2. Tasa de paro

Como en otros indicadores, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 hace uso
de informacion a nivel autonémico no comparable a nivel municipal, es el caso de la tasa de
desempleo obtenida a través de la poblacion activa.

Si resultan comparables los datos obtenidos relativos al nivel de formacion finalizada o los que
se refieren al nivel de afiliacion a la Seguridad Social, datos que abordaremos en el diagnostico
cuantitativo.

Nos acercaremos a las tasas de desempleo haciendo uso de una tasa aproximada, considerada la
poblacion potencialmente activa.

La poblacion activa es aquella que estd en edad de trabajar y que trabaja (ocupada) o esta
buscando de forma activa trabajo (desempleada). Al no disponer de la poblacién activa a nivel
municipal, nos acercamos a ella considerando los tramos de edad que son potencialmente
poblacion activa, aquellos que van desde los 15 a los 65 afios. Consideracion ésta que hacemos
sabedores de la inexactitud de la horquilla si consideramos la legislacion laboral vigente, con un
periodo de empleabilidad o actividad que se extiende hasta los 67 afios y se inicia a los 16 afios.
Logicamente, nos cefiimos a las posibilidades que nos brinda la distribucion por tramos de edad
del Padrén Municipal.

Tabla 23. F.2. Tasa de paro
TASA DE PARO MASCULINO MEDIA ANUAL | TASA DE PARO FEMENINO MEDIA ANUAL |  TASA DE PARO AMBOS SEXOS MEDIA

Alcudia de Monteagud ND 7.5% 95% ND ND ND ND 33% 10,5% 57% 57% 6,5%
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Benizalon ND 8.7% 11.0% ND 12,6% 13.8% 5,0% 94% 124% 10,9% 83% 10.0%
Castro de Filabres ND 8,3% ND 3,6% ND ND ND ND ND 6.6% ND 3.8%
Gador 20,1% 24.3% 21.3% 22,0% 18,0% 244% 170% | 19.9% 19.2% 244% 193% | 210%
Gérgal 7.2% 13,6% 15,5% 12,8% 9.0% 10,2% 7.9% 89% 8,0% 122% 121% | 111%
Lubrin 11,9% 14,9% 13.0% 134% 12,0% 12.4% 55% 8.8% 12,0% 138% 9.2% 11.2%
Lucainena de las Torres 8,5% 13,6% 10,0% 11.2% 8,7% 9.6% 3.7% 6.8% 8,6% 11,9% 6,9% 9.2%
Olula de Castro ND ND ND 4.0% ND ND ND ND ND ND ND 26%
| Rioja 244% 27,0% 32,3% 281% 17,7% 23,8% 216% | 213% 212% 255% 273% | 249%
Senés 16.2% 9.8% 10,8% 114% 14,8% 9.0% 50% 8,6% 15,5% 9.5% 8,5% 102%
Sorbas 13,0% 14,7% 17.2% 15,3% 13,6% 15,8% 8.2% 12,0% 13,3% 152% 130% | 138%
Tabernas 16,9% 19,0% 20,6% 19,0% 17,0% 18,1% 109% | 152% 16,9% 18,6% 163% | 173%
Tahal 51% 13,9% 7.0% 9,3% 82% 89% 50% 7.0% 6.7% 11,8% 6,1% 8,3%
Turrillas 10,3% 9,6% 6.9% 84% 4.3% ND 1.8% 22% 7.6% 6.2% 4.8% 58%
Uleila del Campo 10.2% 15,8% 16,9% 14,7% 13,9% 18,5% 130% | 149% 11,7% 17,0% 150% | 148%
Velefique 7,5% 9.7% 10,5% 9,6% ND ND 3,0% 3.7% 59% 85% 7.2% 7.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de
IECA
Siguiendo el patron del diagnodstico del PDR de Andalucia 2014-2020 obtendremos una media
anual de los ultimos afios'®, considerado el dato publicado por el IECA, relativo al paro medio
registrado anual, medido éste en personas que por término medio estan inscritas como
demandantes de empleo.

En el grafico siguiente observamos las diferentes tasas de paro registrado aproximadas en virtud
de los tramos de edad, del sexo y del ambito territorial (autonémico, provincial y comarcal).

La tasa de paro registrado aproximada en Andalucia (16,9 %) supera el nivel de esta misma tasa
en la provincia de Almeria (15,2%) y en la comarca Filabres-Alhamilla (15,6 %).

'S Consideraremos el periodo 2009-2015
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Si bien pudiera parecer una ventaja de algunos municipios su baja tasa de paro, es necesario
matizar dicha diferencia considerando el peso que en las economias de esencia rural tiene el
trabajo eventual agrario, no computando como paro registrado, haciéndolo como personas
inscritas en el Plan de Fomento de Empleo Agrario, mas conocido como PFEA. A este dato
volveremos al abordar el diagndstico cuantitativo.

Grafico 9. F.2. Tasa de paro

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

Si discriminamos el andlisis por razén de sexo, observamos unas menores tasas de paro
femeninas en la comarca, en contraposicion con la mayor tasa de paro femenina que se produce
en Andalucia o en Almeria. Analizados los tramos de edad, se observa una mayor relevancia del
desempleo en el tramo que va desde los 30 a los 44 afos.

A nivel comarcal, las mayores tasas de paro se dan en aquellos municipios donde los servicios
tienen un mayor peso, principalmente: Tabernas, Sorbas, Uleila del Campo, Gador y Rioja.

2.2.5. Analisis de la situacion del territorio LEADER en relacion a la planificacién
territorial de Andalucia

El Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, también conocido por su acronimo POTA, ha
de ser una de las bases a considerar para la descripcion de la zona rural LEADER si atendemos
a las siguientes consideraciones:

1. El POTA es el marco de referencia territorial para los demas planes y la accion publica
en general.

2. El POTA plantea una concepcion integral del territorio, considerando a éste como un
conjunto de suelo, paisaje, cultura, economia y politica.

3. Los objetivos del POTA se alinean con los objetivos de desarrollo territorial vinculados
al desarrollo rural.

Las condiciones de las que parte el POTA son las siguientes:

49



EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

a) Ha de contribuir al desarrollo socioecondmico equilibrado de la region.
b) Ha de articular e integrar interna y externamente.

c) Hade ser sostenible, contribuyendo al equilibrio ecolégico global.

d) Ha de favorecer la cohesion social y la mejora de la calidad de vida.

Los objetivos del POTA son los siguientes:

a) Integrar Andalucia en los procesos de transformacion que surgen del desarrollo de la
sociedad de la informacion

b) Potenciar instrumentos que refuerzan la competitividad econdémica y la cohesion social-
territorial, convergiendo con Europa.

c) Garantizar niveles de calidad de vida equitativos y avanzar hacia un modelo de
desarrollo sostenible.

El POTA se articula alrededor de tres ejes: el Sistema de Ciudades, las Unidades Territoriales
(agrupadas en Dominios Territoriales) y el Sistema de Redes Territoriales.

Estos ejes ofrecen una lectura de los diferentes subsistemas territoriales, categorizandolos y
definiéndolos. La descripcion del encaje del territorio LEADER en estos subsistemas permitira
definir al mismo, identificando aspectos clave y determinando relaciones con otros subsistemas
territoriales de su entorno.

Ademas de la consideracion de estos tres ejes, el Plan de Ordenacion del Territorio nos ofrece
planes especificos referidos al Sistema Intermodal de Transportes, al Plan Energético, al
Sistema Hidrologico, al Sistema del Patrimonio Territorial y al Sistema de Paisajes de
Andalucia. A estos planes nos referiremos en el epigrafe denominado Diagnoéstico Cuantitativo,
para identificar elementos relativos a las infraestructuras y al medio ambiente, categorias
abordadas en dicho epigrafe.

2.2.5.1 El territorio LEADER en el Sistema de Ciudades del Plan de Ordenacion
Territorial de Andalucia

Es el Sistema de Ciudades una jerarquia de ciudades en base a su tamafio demografico y
capacidad de atraccion a residentes del entorno'®. Esta jerarquia atiende a los siguientes niveles:

a. Ciudad principal. Las capitales de provincia andaluzas, a las que se suman Jerez de la
Frontera y Algeciras. Son los componentes basicos de los Centros Regionales.
b. Ciudades medias. Atendiendo a su nivel demografico y a su dindmica econdémica se
establecen dos niveles: ciudades medias de tipo 1 y de tipo 2.
c. Centros rurales o pequefias ciudades. Atendiendo a su nivel demografico y a su
dindmica econémica se establecen dos niveles: centros rurales o pequeas ciudades de
tipo 1y 2.
d. Elresto de asentamientos, el POTA los clasifica en tres niveles:
= Asentamientos de 5.000 a 10.000 habitantes.
= Asentamientos de 1.000 a 5.000 habitantes.
*  Asentamientos de 50 a 1.000 habitantes.

En la definicion del territorio se plantea el lugar que ocupan las distintas poblaciones en el
Sistema de Ciudades del POTA, ademas de observar la distancia de cada poblacion a
poblaciones de niveles superiores. En algunos casos esta distancia resultara irrelevante, bien por
superar la poblacion dicho nivel jerarquico o bien por encontrar poblaciones de un nivel
jerarquico superior en un menor radio de distancia.

Como sera habitual en la consideracion de las distancias en esta Estrategia de Desarrollo Local,

atenderemos a la distancia, no en kilometros sino como medida temporal, convirtiendo la misma
.y . . .4 17

en duracion del trayecto, expresada en minutos como unidad de medida .

'7 Para ello hacemos uso de la aplicacion Google Maps
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Tabla 24. El Sistema de Ciudades POTA en el territorio LEADER Filabres-Alhamilla (habitantes y minutos de distancia)

&

3 3
o Y S Y N Y T S R
v & » g g g N S S
$ & 4 & F &£ & £ & & &
& & $ & 3 & &
o & & & & & & Ky & & &
Sistema de Ciudades ‘1? ) 9 © 9 S 9 S 9 ) 9
Acudia de Monteagqud Asentamiento cebecera municipal 168 NR 29 NR 29 Mecael 29 NR 55] AMERA |55
Benitaga Asentamiento cabecera municipa 78 NR 34 NR 34 Mecael 34 NR AVERA
Benizaén Asentamiento cebecera municipal 283 Tebernas 32 NR 42 Mecael 42 NR ANERA
Castrode Filabres Asentamiento cebeoera municipal 147 Tebernas 29 Huércal de Ameria | 46 NR 54 NR ANMERA
CGadar Asentamiento cabecera municipa 3.027 NR 13 Huércal de Ameria 13 NR 28 NR A
Gorad Asentamiento cabecera municipa 1.093 Tabernas 21 Huércd de Ameria 24 NR 33 NR A
Lubrin Asentamiento cabecera municipa 1.568 Sorbas 24 NR 38 Abax 38 NR A
Lucainenade las Torres Asentamiento cabecera municipal 606 Sarbas 14 Huércal de Ameria 40 NR 49 NR A
Qula de Castro Asentamiento cebecera municipal 190 Tebernas 40 Huérca de Ameria | 43 NR 46 NR A
Rgi Asentamiento cabecera municipal 1.374 AR " Huércal de Ameria " NR 26 NR A
Senés. Asentamiento cabecera municipal 330 Tabernas 21 Huércd de Ameria 38 NR 47 NR A
Sabas Centro rurd o pequeia ciudad 2 2.608 NR 0 \éra 31 NR 46 NR A
Tabernas Centro rurd o pequefia ciudad 2 3.668 AR 0 Huércal de Ameria 2 NR 31 NR A
Tehdl Asentamiento cebecera municipal 396 NR 24 NR 24 Mecael 24 NR A
Turrillas Asentamiento cabecera municipal 242 Tebernas 22 Huércal de Ameria 39 NR 48 NR A
Ueila del Campo Asentamiento cabecera municipal Huéred de Ameria 50 NR A
\defique Asentamiento cabeoera municipal Huércd de Ameria 54 NR A
DATOS COVARCALES 36 40 40

CR2/1: Centro rural o pequeiia ciudad 2/1 - CM2/1: Ciudad Media tio 2/1 CR: Centro Regional - NR: NoFuente: Elaboracion propia
Relevante'

La distancia a ciudades de jerarquia superior segiin el POTA no es un obstaculo en la comarca
desde el punto de vista de accesibilidad, si lo es desde el punto de vista del efecto vacio que se
produce en areas esencialmente rurales que no aparecen como solucion residencial de
continuidad con el medio urbano, encontrandose a una distancia relativamente accesible y
propicia para desplazamientos intradia (commuting).

El vacio demografico es provocado por la eleccion de nuevas residencias situadas en el centro
regional (Almeria) o proximas a ellas (Huércal de Almeria, Viator, Benahadux,...). A este vacio
son mas proclives las localidades que estdn a mas distancia, pudiendo suponer una oportunidad
para las localidades de Gador o Rioja de cara a su crecimiento demografico.

La comarca cuenta con dos Centros Rurales o Ciudades Pequefias tipo 2: Sorbas y Tabernas. A
Sorbas realizan una primera gravitacion Lubrin, Lucainena de las Torres y Uleila del Campo,

Grafico 10. Duracion del trayecto a ciudades con jerarquia en el Sistema de Ciudades del Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia
(Unidad de medida: Minutos)

Fuente: Elaboracion propia.

mientras que a Tabernas lo hacen Benizalon, Castro de Filabres, Senés, Turrillas y Velefique.
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Si bien Olula de Castro y Gérgal estan mas proximas a Tabernas que a Huércal de Almeria
(Ciudad Rural de mayor rango que Tabernas y Sorbas), la necesidad de desplazarse desde la
Autovia 92 a Tabernas y la proximidad a Almeria de Huércal de Almeria, llevan a considerar
que quienes residen en estos municipios se desplazan prioritariamente a Huércal de Almeria.

Es Huércal de Almeria, localidad situada fuera de la comarca, la Ciudad Rural 1 a la que se
dirigen las personas que residen en los municipios de Castro de Filabres, Gador, Gérgal,
Lucainena de las Torres, Olula de Castro, Rioja, Senés, Tabernas, Turrillas, Uleila del Campo y
Velefique.

En todos estos casos, la proximidad de Almeria a Huércal de Almeria hace dificil diferenciar el
destino del desplazamiento. En este analisis nos cefiimos a las posibilidades que brinda la
distancia como unidad de medida.

Solo Sorbas, en el extremo oriental de la comarca, encuentra otra solucion para acceder a una
ciudad CR1, esta solucion se la ofrece la localidad de Vera.

Dada la proximidad del Centro Regional (Almeria), solo Macael y Albox plantean posibles
desplazamientos de residentes de otros municipios de la comarca a una Ciudad Media 2. A
Macael, en el caso de quienes residen en Tahal, Benitagla, Benizalon y Alcudia de Monteagud.
A Albox, en el caso de Lubrin.

La proximidad a la capital almeriense y, por lo tanto, al Centro Regional mas proximo, resta
importancia a la posibilidad de desplazarse a la Ciudad Media 1 mas cercana, en este caso El
Ejido.

Con todo ello, una distancia media al centro regional de cuarenta minutos, no muy diferente a la
distancia a las Ciudades Medias.

La distancia media a los Centros Rurales apenas supera los diez minutos, en el caso de CRI1,
siendo de veintiséis minutos en el caso de CR2.

2.2.5.2 El territorio LEADER en las Unidades y Dominios Territoriales del POTA

Las Unidades Territoriales son areas continuas definidas por su homogeneidad fisica y
funcional, constituyendo el referente de sintesis. En base a las unidades territoriales se plantean
los modelos de gestion del uso del suelo y de utilizacidon de recursos naturales, el paisaje o la
prevencion de riesgos. Las unidades territoriales son los referentes en los que contextualizar los
Sistemas Regionales: ciudades, transportes, plan hidrologico, plan energético,...

Las Unidades Territoriales se catalogan atendiendo a diferentes categorias que se asocian a las
redes de las que forman parte: Ciudades medias interiores (CMI), Ciudades medias litorales
(CML), Centros rurales (CRU) y Centros regionales (CR).

Los dominios Territoriales son descritos en el POTA como las grandes piezas geograficas
susceptibles de contener las estrategias mas globales sobre los usos del territorio. Los Dominios
Territoriales contienen las diferentes Unidades Territoriales. EIl POTA determina los siguientes
Dominios Territoriales: Sierra Morena-Los Pedroches (verde superior), Valle del Guadalquivir
(verde central), Sierras y Valles Béticos (marron claro), Litoral (morado) y Centros Regionales
(grandes circulos marrones).

Los municipios de la comarca forman parte de dos Unidades Territoriales:

1°. Centro Regional de Almeria: Gador y Rioja. Esta Unidad Territorial esta organizada en base
a su relacion con el Centro Regional de Almeria, no perdiendo en ningin caso su esencia rural,
como hemos podido comprobar en las paginas anteriores.

2°. Sureste Arido-Almanzora: resto de municipios. Esta Unidad Territorial indica el POTA que
esta organizada en base a Ciudades Medias, planteando la gravitacion con Macael. Sin embargo,
solo cuatro municipios gravitan hacia la localidad del marmol: Alcudia de Monteagud,
Benitagla, Benizalon y Tahal. El resto de municipios parecen encontrar una mayor relacion con
el Centro Regional Almeria.
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Mapa 2. Unidades Territoriales

Fuente: Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia,

Mapa 3. Modelo Territorial de Andalucia. Dominios Territoriales y Sistemas de Redes

Fuente: Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, 2006

El Dominio Territorial en el que se integra esta Unidad Territorial es el de las Sierras y Valles
Béticos, caracterizado por contar con un soporte fisico y ambiental diverso, con la riqueza
historica, ecologica y territorial del Mundo Bético, si atendemos a la descripcion que hace de
este Dominio Territorial el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia.
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2.3. ZONIFICACION DE LA ZONA RURAL LEADER

La zonificacion de la Zona Rural LEADER podria atender a diversos criterios, planteados en
base al interés del objeto de analisis. Entre estos criterios destacan los siguientes:

- Geografia fisica. La caracterizacion geografica da lugar a esquemas de relacion de los
diferentes municipios que pudieran vincularse, a modo de ejemplo, con su pertenencia a
una sierra, una cuenca fluvial o un valle, incluso por la posicion que ocupan en relacion
a dichos elementos.

La existencia de ecosistemas diferentes también pudiera servir como elemento
diferenciador.

- Distancia y aislamiento. El nivel de aislamiento de determinados municipios o su
posicion en relacion a las vias de comunicacion que vertebran la Zona Rural LEADER
pueden ser criterios basicos para la determinacion de diferentes patrones de relacion de
los municipios.

La distancia a ciudades de cierta jerarquia (en el Sistema de Ciudades POTA) también
es motivo de diferenciacion entre los diferentes municipios.

- Nivel demografico. La existencia de municipios en clara regresion demografica en
relaciéon a otros que muestran una dindmica poblacional positiva pueden servir para
establecer criterios de zonificacion.

Otros aspectos que pudieran servir de criterio tienen que ver con la estructura
demografica, nos referimos a indicadores como la tasa de envejecimiento o la
renovacion de la poblacion activa.

En la mayoria de los casos estos criterios no dan lugar a zonificaciones de tipo continuo.

- Nivel de renta. Los municipios de base agraria se muestran como municipios de baja
generacion de rentas del trabajo en relacion a los municipios que basan su economia en
los servicios.

Otra interpretacion posible tiene que ver con los municipios claramente envejecidos,
municipios que presentan exiguos niveles de rentas medias declaradas.

- Especializacion productiva. En ocasiones encontramos municipios que se caracterizan
por la relevancia de su sector agricola, otros lo hacen en materia ganadera o en industria
agroalimentaria, también los hay que consolidan cluster industriales o aquellos que se
posicionan como destino turistico.

- Sistema de gravitaciones. Las zonificaciones no siempre responden al nivel de
desarrollo de los diferentes municipios, mas bien lo hacen a las relaciones que se
establecen entre los diferentes municipios.

Una forma de zonificar que pudiera resultar véalida tiene que ver con la consideracion de
redes de municipios que graviten alrededor de un municipio locomotora con poder de
atraccion en relacion al resto de municipios de la zona planteada.

La lista anterior es, de nuevo, una lista abierta, que podria extenderse en base a mas criterios:
tematizacion turistica, area de servicios, elementos historicos. ..

(Como propone la zonificacion el Manual Técnico de Apoyo para la Elaboracion de las
Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020'"?

1°. Atendiendo a su tener literal, dicha zonificacion se realiza a titulo consultivo, en ninglin caso
vinculante. Por lo tanto, la zonificacion se plantea al mismo nivel que otros elementos de
diagndstico propuestos.

2°. Se plantea como criterio basico el grado de desarrollo en relacion al global de la Zona Rural
LEADER, aludiendo a variables de diferente naturaleza'’.

A modo de conclusion, podemos basar en tres elementos la zonificacion que realizaremos:

'8 pagina 7 version 3, 29 de julio de 2016

' En el ejemplo que establece habla de la diferenciacion de una zona interior de una zona litoral, diferencia evidente
si atendemos a que en Andalucia no existen municipios rurales que cumplan los criterios de ruralidad. Todo ello, con
independencia de que se consideren Zona Rural LEADER
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1°. Los resultados de la descripcion del territorio
2°. Los resultados del diagnostico cualitativo

3°. El conocimiento de la Zona Rural LEADER por parte del equipo técnico del GDR candidato
0, lo que es lo mismo, del Grupo Coordinador de la redaccion de la Estrategia de Desarrollo
Local.

En base a la propuesta realizada por parte de la Direccion General de Desarrollo Sostenible en el
Medio Rural, atenderemos a un modelo multicriterio en el que el grado de desarrollo arroje
diferencias sustanciales entre las distintas categorias de municipios.

En todo momento hay que considerar que la zonificacion se realiza por el Grupo Coordinador,
cuyos miembros han observado de forma detallada tanto el diagndstico cuantitativo como la
descripcion del territorio.

Con todo ello, a criterio del Grupo Coordinador de la redaccion de esta EDL, se han
considerado veinte indicadores de referencia. Estos indicadores, agrupados en categorias, son
los siguientes:

- Demograficos (4): Poblacion, crecimiento demografico, envejecimiento y renovacion de
la poblacion activa.

- Geograficos (3): Altitud, pendiente y % LIC

- Distancia y estructura de asentamientos (4): Distancia Unidades Poblacionales a
principal, % poblacion en diseminados, distancia a Ciudad Rural 2 y a Centro Regional.

- Actividad economica general (5): Renta declarada per cépita, rentas del trabajo per
capita, consumo eléctrico per capita, densidad empresarial y porcentaje TEA.

- Actividad economica sectorial (4): Plazas turismo, UTA/SAU, industria agroalimentaria
y Unidades Ganaderas.

El procedimiento para su valoracion es sencillo, tras la lectura de los andlisis de origen se han
planteado distintos niveles, indicadores recogidos en el siguiente cuadro:

- - Claramente inferior a la media

- Inferior a la media

= En torno a la media

+ Superior a la media

++ Claramente superior a la media

R Relevante MR Muy relevante (solo en el caso del indicador Distancia UP)

Los espacios en blanco lo son por irrelevantes en el caso del indicador Distancia UP

El indicador industrias agroalimentarias se ha planteado en base al nimero de industrias

Se ofrece el indicador a nivel comarcal salvo en los indicadores % LIC, UG, Plazas Turismo e
Industria Agroalimentaria.

En ningun caso se realiza calculo econométrico alguno con estos datos, los mismos se emplean
para observar las caracteristicas similares que pudieran explicar la zonificacion dentro de la
Zona Rural LEADER. La referencia a estas variables no se realiza de forma estructurada,
sirviendo mas bien como guia o muestra que permita servir de referencia de analisis.
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Tabla 25. Zonificacion Filabres-Alhamilla
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No considerada

Fuente: Elaboracion propia

La zonificacion de la Zona Rural LEADER plantea cuatro zonas claramente diferenciadas:

A. Municipios con riesgo de despoblamiento evidente.

Alcudia de Monteagud, Benitagla, Castro de Filabres, Olula de Castro, Senés y Velefique
Las caracteristicas de estos municipios son las siguientes:

- Niveles demograficos por debajo de umbrales minimos, con tasas de envejecimiento extremas
y préctica imposibilidad de renovacion de la poblacion activa.

- Existencia de rentas ligadas a la percepcion de pensiones de jubilacion, sin apenas relevancia
de las rentas del trabajo y practica inexistencia de actividad econdémica.

- Geograficamente destacan por su altitud y su orogenia accidentada.
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Se trata de municipios donde existe diferencia entre la poblacion de derecho en relaciéon a la
poblacion de hecho, evidente si se observa el consumo eléctrico residencial.

Municipios que tienden a convertirse en municipios de segunda residencia o de retorno en el
caso de primeras generaciones de emigrantes. Con los afios prevalece su funcion recreativa
sobre su original funcion residencial.

B. Municipios con riesgo de despoblamiento menos evidente y algin tipo de actividad
econémica

Benizalon, Tahal y Turrillas.Presentan caracteristicas similares a los municipios anteriores en
lo que a su demografia se refiere, observando en ellos algin tipo de actividad econdmica y
alguna diferencia en su nivel y composicion de renta.

C. Municipios intermedios

Lucainena de las Torres, Uleila del Campo, Gérgal y Lubrin. Son municipios que mantienen
un nivel de poblacion que no implica un riesgo de despoblamiento evidente, con actividades
econdémicas mas o menos consolidadas y que han de desarrollar politicas de fijacion y atraccion
de poblacion de forma mas o menos urgente.

D. Municipios locomotora
Gador, Tabernas, Sorbas y Rioja. Las caracteristicas de estos municipios son las siguientes:
- Nivel demografico suficiente con dinamicas positivas, a excepcion del municipio de Sorbas.

- Actividad economica definida con importante peso de la actividad agricola y la industria
agroalimentaria en Tabernas, Sorbas y Gador, destacando la evolucion de la funcion residencial
del municipio de Rioja.

- Se dan dos argumentos que justifican el papel de estos municipios. En el caso de Gador y
Rioja, su caracter periurbano juega un papel fundamental en el mantenimiento o mejora de su
funcidn residencial, mientras que en el caso de Tabernas y Sorbas su papel como centro de
gravitacion de pequefios municipios del entorno explican su condicion de Ciudades Rurales del
tipo 2.

2.4. IMPACTO DE GENERO EN RELACION CON LA DESCRIPCION DEL
TERRITORIO

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacion cuantitativa relativa al
territorio de actuacion: estructura geofisica, demografia y organizacion administrativa, todo ello
a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, estableciendo comparativas con
los 4mbitos provincial y autonémico. En aras de realizar un diagnostico minucioso y ttil para el
disenio de la EDL, se han utilizado indicadores que superan con creces los incluidos en el
Manual Técnico de la DGDSMR vy se ha trabajado siempre que ha sido posible con datos
cuantitativos desglosados por sexo, obtenidos directamente de fuentes oficiales actualizadas o
utilizando indicadores proxy, también a partir de fuentes oficiales.

Sin embargo, a pesar de las recomendaciones en este sentido contenidas en el Manual Técnico
y, sobre todo, de la firme conviccion y del esfuerzo realizado por parte del Grupo Coordinador
responsable de la redaccion de esta estrategia, no siempre ha sido posible acceder a datos
desagregados por sexo, lo que consideramos es ya una evidencia importante a tener en cuenta en
la evaluacion del impacto de género. Los obstaculos encontrados para disponer de informacion
cuantitativa desglosada por sexo indican que la preocupaciéon por esta cuestion es aun
relativamente reciente y no ha llegado a todos los ambitos.

En este apartado vamos a repasar algunos de estos indicadores, deteniéndonos en su
consideracion desde el punto de vista de la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de
extraer evidencias relevantes y detectar aspectos en los que serd necesario incidir, tanto en la
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redaccion del Plan de Accidon como en la determinacion de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

Este analisis técnico del impacto de género complementara con las conclusiones derivadas del
diagnéstico cuantitativo y del proceso participativo, en el que la “Igualdad de género en el
medio rural” ha sido objeto de un area tematica concreta, dando como resultado un analisis
DAFO del que se han deducido necesidades y objetivos que tienen que ver de manera especifica
con la igualdad entre mujeres y hombres.

2.4.1. Impacto de género de los indicadores demograficos

Tabla 26. Sintesis de indicadores demograficos pertinentes a género

INDICADORES DEMOGRAFICOS CON HOMBRES

INCIDENCIA EN EL IMPACTO DE GENERO TOTAL

DINAMICA POBLACIONAL (Indicadores C1-C6)

Saldo poblacional (Diferencia 2004-2014) 628 3,83 211,00 2,64 417,00 4,95

Tasa bruta de natalidad (2009-2013) 14,03 7,00 7,00

Tasa bruta de mortalidad (2009-2013) 20,17 10,00 11,00
Crecimiento natural o vegetativo (2009-2013) -6,14 -3,00 -4,00
Tasa migratoria Neta (2009-2013) -4,89 -2,41 -2,48
Crecimiento demografico total (2009-2013) -303,00 -147,00 -156,00

GRADO DE FEMINIZACION DE LA POBLACION(Indicadores D1-D4)

Poblacion total e indice feminizacion (2004) 16.409,00 7.988,00 48,68 8.421,00
Mujeres en edad fértil (15-49 afios) (2004) 43,01
Poblacion total e indice feminizacion (2014) 17.037,00 8.199,00 48,12 8.838,00
Mujeres en edad fértil (15-49 afios) (2014) 42,81

ESTRUCTURA DE LA POBLACION(Indicadores

Porcentaje de poblacion en diseminados (2004) 9,03 7,94 10,06
Porcentaje de poblacion en diseminados (2014) 11,29 10,32 12,19
Tasa juventud (14< afios/pobl. total) (2004) 11,93 11,69 12,15
Tasa de juventud (14< afios/pobl. total) (2014) 11,88 11,94 11,82
T. envejecimiento (>65 afios/pobl. total) (2004) 24,39 28,36 20,63
T. envejecimiento (>65 afios/pobl. total) (2014) 23,24 26,21 20,48
Tasa de longevidad (>75afios/>65 afios) (2004) 46,85 49,71 43,12
Tasa de longevidad (>75afios/>65 afios) (2014) 53,27 57,05 48,78
Indice potencialidad (20-34 /35-49 afios) (2004) 113,20 112,19 114,01
Indice potencialidad (20-34 /35-49 afios) (2014) 90,47 94,27 87,41
Indice de tendencia (0-4 afios/5-9 afios) (2004) 93,97 87,41 100,34
Indice de tendencia (0-4 afios/5-9 afios) (2014) 83,61 84,48 82,80
Indice juvent. pobl. activa (15-49/49-65) (2004) 278,21 253,95 301,49
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Indice juventud p. activa (15-49/49-65) (2014) 229,18 224,86 232,94
Indice renovacion p. activa (15-24/55-65)

(2004) 114,45 106,74 122,02
Indice renovacioén p. activa (15-24/55-65) (2014) 76,63 76,69 76,57

Para facilitar el analisis del impacto de género en relacion con la demografia del territorio,
hemos agrupado en una sola tabla todos los indicadores demograficos a escala comarcal.
Recordemos que el analisis detallado de estos indicadores, a escala municipal y con la
comparativa a escala provincial y autonomica, esta desarrollado en apartados anteriores de este
epigrafe.

Como se explica amplia y reiteradamente a lo largo de este epigrafe, manejamos en cada caso el
indicador mas reciente disponible que nos permita obtener la informacion que consideramos
significativa y observar tendencias derivadas de la evolucion del dato. No obstante, para evitar
confusiones o posibles sesgos derivados del analisis conjunto de datos relativos a periodos o
afios diferentes, se indica el afio o periodo al que se refiere cada indicador.

El grado de feminizacion de la poblacion de la comarca en 2014 (48,12%) es ligeramente
inferior a los que presentan Andalucia y la provincia de Almeria, observandose una tendencia
decreciente en relacion con 2004, cuando la proporcion de mujeres en relacion con la poblacion
total de la comarca era del 48,68%.

Igualmente, el porcentaje de mujeres en edad fértil (42,81%), se situa por debajo de los que se
observan a escala provincial y autonoémica (6 y 10 puntos, respectivamente), lo que corrobora la
informacion que aportan otros indicadores manejados en relacion con la mayor incidencia del
envejecimiento en la poblacion femenina de la comarca. Recordemos en este sentido que, segun
el INE, la edad fértil se corresponde con la horquilla de edad comprendida entre 15 y 49 afios.

En la misma linea, cabe destacar que, si bien las diferencias por razon de sexo que se observan
en los indicadores de poblacion son poco significativas en términos absolutos, las evidencias en
relacion con el impacto de género se muestran muy relevantes si consideramos los indicadores
relativos a las tasas de envejecimiento y longevidad (Indicadores E3. y E.4.), que arrojan
diferencias importantes entre mujeres y hombres.

Grafico 11. Piramides de poblacion de Filabres-Alhamilla
2004

2014
De 75 a 79 aios De 75 a 79 afos
De 60 a 64 anos De 60 a 64 afos
De 45 a 49 afos De 45 a 49 ahos
De 30 a 34 anos De 30 a 34 afos
De 15 a 19 afos De 15 a 19 afos
De 0 a4 afos De 0 a 4 afos
8 3 2 7 8 3 2 7

EMUJER B HOMBRE W MUJER B HOMBRE

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padron Municipal

Las piramides de poblacion de los afios 2004 y 2014 ilustran de manera grafica esta
circunstancia.

El porcentaje de mujeres mayores de 65 afios es muy superior al porcentaje de hombres para el
mismo tramo de edad en los dos afios considerados. Aunque la diferencia se ha reducido en
relacion a la tasa de envejecimiento de mujeres y hombres, pero adema esta diferencia se ha
incrementado entre 2004 y 2014 en lo que respecta a la tasa de longevidad, lo que no sé6lo
muestra una evidencia en el sentido de que la poblacion de mas edad estd integrada
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mayoritariamente por mujeres, sino que apunta la tendencia de incremento de esta diferencia,
extremo que habra de tenerse en cuenta siempre que hablemos de cuestiones que tengan una
incidencia especial o especifica en las personas mayores.

Por ejemplo, resulta evidente el impacto de género en el analisis de situacion y en la
determinacion de lineas de actuacion en relacion a equipamientos y servicios destinados a la
atencion de personas mayores cuyas beneficiarias, en base a los datos analizados, seran
principalmente las mujeres.

Al contrario ocurre cuando observamos los indicadores relativos a los movimientos migratorios
(Indicador C.5.) y a la poblacion residente en diseminado (Indicador E.1.), que presentan una
incidencia ligeramente superior sobre los hombres en 2014. A escala municipal y sobre este
ultimo indicador, cabe sefialar que en los municipios que en 2004 presentaban las tasas mas
altas en relacion con la poblacion masculina y las mayores diferencias entre hombres y mujeres,
Benizalon y Turrillas, los valores se han equilibrado sensiblemente al final del periodo
considerado, al contrario de lo que observamos en Senés, donde la diferencia se ha
incrementado en casi 6 puntos.

El indicador relativo a la tasa de juventud (Indicador E.2.), no presenta diferencias significativas
por razon de sexo, aunque si en relacion con los valores que se muestran a escala provincial y
autondmica, ambos muy superiores a los comarcales, tanto en relacion con la poblacion
femenina como con la masculina.

Por el contrario y como ya apuntdbamos anteriormente, la informacion aportada por los
indicadores relativos a las tasas de envejecimiento y longevidad (Indicadores E.3. y E.4.)
presentan diferencias importantes entre mujeres y hombres, que vienen a confirmar el peso
significativamente superior de las mujeres siempre que nos referimos a personas mayores de 65
afios.

Para la observacion de estos datos, reproducimos la tabla que aparecia en el correspondiente
apartado de este epigrafe:

Tabla 27. E.3. y E.4. Tasas de envejecimiento y longevidad por sexos 2004-2014

TASA ENVEJECIMIENTO TASA LONGEVIDAD

MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA FEMENINA TOTAL
2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014 ‘ 2004 | 2014
ANDALUCIA 12,68%] 1387%| 16,80%| 17.91%| 14,76%| 1592% | 38.46%| 43,58%| 46,37%]| 51,51%| 43,01%]| 48,09%
i 11,50%] 12,01%| 15,28%| 1543%| 13,36%] 13,69% | 39,10%]| 43,31%| 46.20%]| 50,74%| 43,10%| 47,43%

20,63% 20,48% 28,36% 26,21% 24,39% 23,24% 4312% 48,78% 49,71% 57,05% 46,85%

Alcudia de Monteagud 28,57%| 24.66%] 31,71%| 34,33%| 30,12%| 29,20%| 4583%| 38,89% | 53,85% | 47,83%| 50,00% | 43,90%
Benitagla ND | 4872%| ND | 50,00%]| 54,55%| 4930%| ND | 57,89%| ND | 68,75%| 38,89% | 62,86%
Benizalon 2566%| 26,35%| 33,33%| 31,62%| 29.47%| 28,87%] 30,77%| 58,97%| 44,00%| 53.49%| 38,20%| 56,10%
Castro de Filabres 32,10%| 26,15%| 40,74%| 40,58%| 3642%| 33,58% 3846%| 52,94%| 36,36%| 53,57%| 37,29%| 53,33%
Gador 14,52%]| 1301%| 22,71%| 18,35%| 1851%| 1557%| 49,07%| 4857%| 52,83%| 5551%| 51,32% | 52,49%
Gérgal 2547%| 22,86%] 29,78%| 29,64%| 27,62%| 26,11%| 4559%| 53,66%| 54.72% | 59,86%| 50,51% | 57,04%
Lubrin 2947%| 33,12%] 39.29%| 39,54%| 34,61%| 36,40%| 44,44%| 49.62%| 5598% | 57,23%| 51,30% | 53,85%
Lucainena de las Torres 23,17%| 29.41%| 32.98%| 29,90%| 27,70%| 29,64%| 40,79%| 38,95%| 48,39%| 50,57%| 44.97%| 44,51%
Olula de Castro 32,53%| 35,16%] 48,61%| 33,33%] 40,00%| 34,32%| 37,04%| 62,50%] 54,29%| 73,08%| 46,77%| 67,24%
Rioja 12,89% | 12,06%| 1947%| 18,18%| 16,20%| 15,08%| 37,80%| 51,16%| 49,60% | 61,90% | 44.93% | 57,55%
Senés 29.01%| 26,04%| 4342%| 41,72%] 3599% | 33.44%| 53,19% | 43,18%| 42.42% | 65,08%| 46,90% | 56,07%
Sorbas 19,65% | 2342%| 26,05%| 28,18%| 22,64%| 2566%| 39.93% | 46,85% | 48,79% | 52,94%| 44,70% | 50,00%
Tabernas 16,95%| 15,73%| 23,10%| 20,43%| 19.91%| 17.99%| 43,57%| 46,31%| 43.91%]| 5642%| 43,76%| 51,83%
Tahal 25.25% | 2524%| 36,36%| 30,53%| 30,65%| 27,78%] 50,00%| 32,69%| 5147%| 46,55%| 50,85%| 40,00%
Turrillas 2500%| 2443%| 30,77%| 32,65%| 27,50%| 27,95%| 32,35%| 43,75%| 4063%| 65,63%| 36,36%| 54,69%
Uleila del Campo 24.44%| 22,03%| 32.22%| 30,53%| 28.29%| 26,19%| 41,67%| 58,65%| 44,52% | 64,49%| 43.27%| 61,98%
Velefique 33,09%| 30.97%] 50,00%| 40,65%] 41,06%| 3525%| 45,65%| 62,50%| 58,06% | 62,00%| 52,78%| 62,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
Municipal

Recordemos que la tasa de envejecimiento se refiere a la proporcion de mayores de 65 afios en
relacion con la poblacion total, mientras que la tasa de longevidad indica la proporcion de
mayores de 75 afios en relacion con la poblacion mayor de 65 afios.
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Como se puede ver en la tabla anterior, todos los valores a escala comarcal son muy superiores a
los que se observan a nivel provincial y autonémico, tanto en hombres como en mujeres.

Ambos indicadores presentan valores superiores en relacion con la poblacion femenina, con
diferencias que se sittian entre 6 y 9 puntos en 2014 a escala comarcal.

A escala municipal, se observan diferencias importantes en la tasa de envejecimiento de 2014 en
Senés (mas de 15 puntos) y Velefique (casi 10 puntos). Si nos fijamos en la tasa de longevidad,
las mayores diferencias entre mujeres y hombres en 2014 se muestran en Senés y Turrillas (en
torno a 22 puntos), Tahal (14 puntos),Benitagla, Lucainena de las Torres, Olula de Castro y
Rioja (entre 11 y 12 puntos).

En relacion con los indicadores relativos a los indices de potencialidad y de tendencia
(Indicadores E.5. y E.6.), nos remitimos a lo comentado en el apartado correspondiente del
presente epigrafe, ya que no se observan variaciones que puedan considerarse significativas en
cuanto al impacto de género. Las evidencias que se derivan de la interpretacion de estos
indicadores: el progresivo envejecimiento y el riesgo de despoblamiento de la comarca, afectan
de manera muy similar a mujeres y hombres y solo se aprecian algunas diferencias, poco
significativas y no atribuibles a razones de sexo, a escala intracomarcal.

Del mismo modo, en cuanto a los indicadores relativos a los indices de juventud y de
renovacion de la poblacion activa (Indicadores E.7. y E8.), nos atenemos a lo ya comentado en
el apartado correspondiente del presente epigrafe, puesto que no se observan variaciones que
puedan considerarse significativas en cuanto al impacto de género. Recordemos que estos
indicadores se refieren, respectivamente, a la proporcion de personas jovenes en edad laboral
(de 15 a 49 afios) en relacion con el total de personas en edad laboral (de 49 a 65 afios) y a la
capacidad de renovacion de la poblacion activa, comparando el nlimero de personas en el primer
tramo de la edad laboral (de 15 a 24 afios) con las que se encuentran en el Gltimo tramo (de 55 a
65 anos).

En relacion con la tasa de paro, recordemos que la inexistencia de este dato municipalizado y
desglosado por sexo y edad, nos lleva a calcular la tasa de paro aproximada a partir de la
informacion disponible en relacion con la poblacion potencialmente activa (entre 15 y 65 afios),
tal como se indicaba en el apartado correspondiente del presente epigrafe.

Retomamos para el analisis de esta informacion la tabla utilizada en el desarrollo del epigrafe
(Indicador F.2.):

Tabla 28. F.2. Tasa de paro
TASA DE PARO MASCULINO MEDIA ANUAL | TASA DE PARO FEMENINO MEDIA ANUAL |  TASA DE PARO AMBOS SEXOS MEDIA

ANUAL 0916
De30a| Ded45a De16a [ De30a| Ded5a
44 aios | 64 afos TOTAL 29 afos | 44 aiios | 64 afios TOTAL

14,9%
13,1%
14,5%

19,8% 169% |
18,0%

17,3%

17.4%
14.7%
10,2%

17.6% 14,7% 18,5%
15,5% 12.5% 16,8%
13,7%  15,0% 17,7%

17,1%

Alcudia de Monteagud ND 7.5% 9,5% ND ND ND ND 33% 10,5% 57% 57% 6,5%
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Benizal6n ND 8.7% 11.0% ND 12,6% 13.8% 50% 94% 12.4% 10.9% 83% 10,0%
Castro de Filabres ND 8.3% ND 3,6% ND ND ND ND ND 6,6% ND 3.8%
Gador 20,1% 24,.3% 21.3% 22,0% 18,0% 244% 170% | 19.9% 19.2% 244% 193% | 210%
Gérgal 7.2% 13.6% 15.5% 12,8% 9.0% 10.2% 7.9% 89% 8.0% 12.2% 121% 111%
Lubrin 11.9% 14.9% 13.0% 13.4% 12,0% 124% 55% 88% 12,0% 13.8% 9.2% 11.2%
Lucainena de las Torres 8,5% 13,6% 10,0% 11.2% 8.7% 96% 3.7% 6.8% 8,6% 11.9% 6.9% 9.2%
Olula de Castro ND ND ND 4,0% ND ND ND ND ND ND ND 26%
|Rioja 244% 27,0% 323% 281% 17.7% 23.8% 216% | 213% 212% 255% 273% | 249%
Senés 16.2% 9.8% 10.8% 11.4% 14.8% 9.0% 50% 86% 155% 9.5% 85% 10.2%
Sorbas 13,0% 14,7% 17.2% 15,3% 13,6% 15,8% 8.2% 12,0% 13,3% 152% 13,0% 13,8%
Tabernas 16,9% 19,0% 20,6% 19,0% 17,0% 18,1% 109% | 152% 16,9% 18,6% 16,3% 17.3%
Tahal 51% 13.9% 7.0% 9.3% 82% 89% 50% 7.0% 6.7% 118% 6.1% 83%
Turrillas 10,3% 96% 6.9% 84% 43% ND 1.8% 22% 7.6% 6.2% 48% 5.8%
Uleila del Campo 10.2% 158% 16.9% 14.7% 13.9% 18.5% 130% | 149% 11.7% 17.0% 15.0% 148%
Velefique 7.5% 9.7% 10,5% 9.6% ND ND 3.0% 3.7% 59% 85% 7.2% 7.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de
IECA
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Como ya se comentaba en el apartado correspondiente del epigrafe, la tasa de paro aproximada
de la comarca se situa en el 15,6%, similar a la provincial (15,2%) y a la autonomica (16,9%),
aunque recordamos la consideracion que haciamos sobre la necesidad de analizar los datos
anteriores con ciertas reservas, considerando el peso que en las economias de esencia rural tiene
el trabajo eventual agrario, que no computa como paro registrado ya que las personas inscritas
lo hacen en el Plan de Fomento de Empleo Agrario (PFEA).

En este sentido y como muestra la tabla anterior, la tasa de paro femenino aproximada es
inferior a la masculina en todos los tramos de edad, con el sesgo mas acusado a escala comarcal
en el segmento de 45 a 64 afos (mas de 7 puntos). A escala municipal, las mayores diferencias
(superiores a 10 puntos) se observan en el mismo tramo de edad en Rioja y Tabernas.

2.5. IMPACTO EN LA POBLACION JOVEN EN RELACION CON LA DESCRIPCION
DEL TERRITORIO

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacion cuantitativa relativa al
territorio de actuacion: estructura geofisica, demografia y organizacion administrativa, todo ello
a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, y estableciendo comparativas con
los 4mbitos provincial y autonémico. En aras de realizar un diagnostico minucioso y ttil para el
disenio de la EDL, se han utilizado indicadores que superan con creces los incluidos en el
Manual Técnico de la DGDSMR vy se ha trabajado siempre que ha sido posible con datos
cuantitativos desglosados por tramos de edad, obtenidos directamente de fuentes oficiales
actualizadas o utilizando indicadores proxy, también a partir de fuentes oficiales.

Hay que recordar que, siguiendo el criterio de la DGDSMR, al hablar de poblacion joven en este
epigrafe nos referimos a menores de 30 afios, puntualizacion que resulta relevante si tenemos en
cuenta las distintas consideraciones del término “juventud”, dependiendo del contexto o de la
institucion de referencia: hasta 14 afios si hablamos de demografia y hasta 40 si tenemos en
cuenta la consideracion de la Union Europea en relacion con los jovenes agricultores.

En este apartado vamos a repasar algunos de estos indicadores, deteniéndonos en su
consideracion desde el punto de vista de la juventud de la comarca, con el fin de extraer
evidencias relevantes y detectar aspectos en los que sera necesario incidir, tanto en la redaccion
del Plan de Accion como en la determinacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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2.5.1. Analisis del impacto de juventud de los indicadores demograficos

La siguiente tabla ofrece informacion relativa al peso de la poblacion joven (mujeres y hombres
menores de 30 afios) en relacion con la poblacion total a nivel municipal, comarcal, provincial y
del conjunto de Andalucia, asi como la evolucion de esta variable en el periodo 2004-2014.

De los datos contenidos en la tabla anterior, podemos extraer las siguientes evidencias:

El porcentaje de menores de 30 afios es muy inferior en la comarca a los porcentajes
que se observan a escala provincial y autonomica, aunque la diferencia se ha reducido al
final del periodo considerado.

La poblacion joven representaba el 27,93% de la poblacion total de la comarca en 2014,
observandose un descenso significativo, de mas de cuatro puntos, en relacion con los
datos de 2004, que confirma, como todos los indicadores analizados en este sentido, el
progresivo envejecimiento de la poblacion comarcal.

Considerados los valores relativos a mujeres y hombres menores de 30 afios, no se
observan diferencias significativas en razon de sexo para este dato, siendo
practicamente igual la pérdida de poblacion joven femenina y masculina en el periodo
considerado.

A escala municipal, la mayor pérdida de poblacion joven experimentado entre 2004 y
2014 se observa en Benizalon y Lucainena de las Torres (entre 8 y 10 puntos).

Ninguno de los municipios de la comarca alcanza los porcentajes provincial y
autonomico.

Las piramides de poblacion de los afios 2004 y 2014 permiten observar de manera grafica la
evolucion de este indicador.

Tabla 29. Poblacion menores de 30 afios por sexos 2004-2014

POBLACION DE MENOS DE 30 ANOS SOBRE POBLACION TOTAL 2004-2014

HOMBRES <30 MUJERES <30 AVIBOS SEXOS POBLACION
afos anos <30 afos

ANDALUCIA 1.558.850( 1.456.149| 1.477.402| 1.385.755( 3.036.252| 2.841.904| 7.687.518| 8.402.305| 39,50% | 33,82%
ALMERIA 125.277 | 128590 | 114.999 | 120.805 | 240.276 | 249.395 | 580.077 | 701.688 | 41,42% | 3554%
FILABRES - ALHAMILLA | 32,27%

Alcudia de Monteagud 18 16 17 9 35 25 166 140 21,08% | 17,86%
Benitagla 3 3 1 2 4 5 66 7 6,06% | 7,04%
Benizalén 42 24 40 30 82 54 302 284 27,15% | 19,01%
Castro de Filabres 2 12 15 1 38 23 162 134 23,46% | 17,16%
Gador 630 616 508 493 1.138 1.109 2.874 3.0% 39,60% | 3582%
Gérgal 156 123 163 133 319 256 1.068 1.034 2087% | 24,76%
Lubrin 201 144 191 163 392 307 1.667 1.607 2352% | 19,10%
Lucainena de las Torres 100 63 77 55 177 118 610 614 29,02% | 19,22%
Olula de Castro 18 14 10 13 2 27 155 169 18,06% | 15,98%
Rioja 255 242 243 238 498 480 1.278 1.406 3B97% | 34,14%
Senés 38 23 24 27 62 50 314 320 19,75% | 15,63%
Sorbas 512 401 380 347 892 748 2,707 2,689 32,95% | 27,82%
Tabernas 582 597 539 566 1.121 1.163 3.180 3.646 3525% [ 31,90%
Tahal 53 35 43 40 % 75 385 3% 24.9% | 18%4%
Turrillas 33 23 28 2 61 45 240 229 2542% | 19,65%
Uleila del Campo 159 120 135 108 2% 228 972 924 30,25% | 24,68%
Velefique 35 24 23 21 58 45 263 278 22,05% | 16,19%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padron
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Otros indicadores a considerar, que también inciden en el envejecimiento de la poblacion y en el
despoblamiento de las zonas rurales, son los relativos a los movimientos migratorios. En la
siguiente tabla podemos observar como estos movimientos afectan a la poblacion joven de la
comarca, teniendo en cuenta que, debido a la estructuracion de la informacion que aporta el
IECA (a partir del Padron Municipal), nos vemos obligados a trabajar con tramos de edad que
incluyen a la poblacion de hasta 39 afos.

Gréfico 12. Piramides de poblacion de Filabres-Alhamilla

2004 2014
De 75 a 79 afos

De 60 a 64 afios
De 45 a 49 afios
De 30 a 34 afios
De 15 a 19 afios
De 0 a 4 afos

8 3 2 7 8 3 2 7

De 75 a 79 afos
De 60 a 64 aios
De 45 a 49 anos
De 30 a 34 anos
De 15 a 19 afos
De 0 a4 afos

EMUJER EBHOMBRE E MUJER EBHOMBRE

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padron Municipal

Retomamos del desarrollo del epigrafe los graficos relativos a movimientos migratorios
(Indicador C.5.), recordando la observacion que incluiamos como nota al pie en relacion con
este indicador en el sentido de que “los datos fuente para la elaboracion de las Variaciones
Residenciales proceden de la Estadistica de Variaciones Residenciales, que recoge altas y bajas
padronales en cada municipio. Es importante considerar que éstas no miden el numero de
personas que se mueven en un territorio determinado, sino la cantidad de movimientos que se
producen”.

De la informacion que aportan los graficos de la siguiente pagina destacamos las siguientes
conclusiones en relacion con la poblacion joven de la comarca:

— Los movimientos migratorios afectan a la poblacion joven (en este caso, la de edad
inferior a 39 afios) en mayor medida que a la poblacion mayor de 40 afios en todos las
escalas consideradas.

— Tanto los porcentajes de emigracion como los de inmigracion de la poblacion joven en
relacion con la poblacion total son inferiores en la comarca a los que se observan a
escala provincial y autondmica.
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Grafico 13. C.5. Emigracion acumulada por edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padréon Municipal

Grafico 14. C.5. Inmigracion acumulada por edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padréon Municipal
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En relacion con los indices de juventud y de renovacion de la poblacion activa, nos remitimos a
lo comentado en el cuerpo del epigrafe, donde sefialdbamos el importante descenso
experimentado en ambos indicadores en el periodo 2004-2014.

En cuanto a la tasa de paro, recordemos que la inexistencia de este dato municipalizado y
desglosado por sexo y edad, nos lleva a calcular la tasa de paro aproximada a partir de la
informacion disponible en relacion con la poblacion potencialmente activa (entre 15 y 65 afios),
tal como se indicaba en el apartado correspondiente del presente epigrafe, del que reproducimos
la siguiente tabla (Indicador F.2.):

Tabla 30. F.2. Tasa de paro

TASA DE PARO MASCULINO MEDIA ANUAL | TASA DE PARO FEMENINO MEDIA ANUAL |  TASA DE PARO AVMBOS SEXOS MEDIA
ANUAL 09-16

De16a | De 30 a De16a [ De30a| Ded45a
i TOTAL 29 afios | 44 aios | 64 afos TOTAL 29 afos 64 afos
16,8% 16,3% 14,9% 19.8% 174% 17,6% 14,7% 18,5% 17,1% 16.9%

16.9% 15,0% 13,1% 18,0% 14,7% | 155% 158% | 152%
17,6%  14,5% 17,3%  10,2% %o 14,1%  15,6%
Alcudia de Monteagud ND 7.5% 9,5% ND ND ND ND 33% 10,5% 57% 57% 6,5%
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Benizalén ND 8,7% 11,0% ND 12,6% 13,8% 5,0% 94% 124% 10,9% 8,3% 10,0%
Castro de Filabres ND 8,3% ND 3,6% ND ND ND ND ND 6,6% ND 38%
Gédor 20,1% 24,3% 213% 22.0% 18,0% 24.4% 170% | 199% 19.2% 244% 193% | 210%
Gérgal 7.2% 13,6% 15.5% 12,8% 9.0% 10,2% 7.9% 89% 8,0% 122% 121% | 111%
Lubrin 11,9% 14,9% 13,0% 134% 12,0% 124% 55% 88% 12,0% 13,8% 9.2% 112%
Lucainena de las Torres 8,5% 13,6% 10,0% 11.2% 8.7% 96% 3.7% 6.8% 86% 11.9% 6,9% 9.2%
Olula de Castro ND ND ND 4.0% ND ND ND ND ND ND ND 26%
| Rioja 244% 27,0% 32,3% 28,1% 17.7% 238% 216% | 21.3% 21.2% 255% 273% | 249%
Senés 16.2% 9.8% 10.8% 11.4% 14,8% 9.0% 5,0% 86% 15,5% 9,5% 8,5% 10.2%
Sorbas 13.0% 14,7% 17.2% 15,3% 13,6% 15,8% 82% 12,0% 13.3% 15.2% 130% | 138%
Tabernas 16.9% 19.0% 20,6% 19.0% 17.0% 181% 109% | 152% 16.9% 186% 163% | 17.3%
Tahal 51% 13.9% 70% 9.3% 82% 89% 5.0% 70% 6.7% 118% 6.1% 83%
Turrillas 10.3% 9.6% 6.9% 84% 4.3% ND 1.8% 22% 7.6% 6.2% 4.8% 58%
Uleila del Campo 10.2% 158% 16.9% 14,7% 13.9% 18.5% 130% | 149% 11.7% 17.0% 150% | 148%
Velefique 7.5% 9.7% 10.5% 9.6% ND ND 3.0% 3.7% 59% 85% 7.2% 7.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de
IECA

Como se comentaba en el Epigrafe 2. en relacion con la tasa de paro aproximada de la comarca,
es necesario matizar la informacidén que aportan estos datos considerando el peso que en las
economias de esencia rural tiene el trabajo eventual agrario, que no computa como paro
registrado ya que las personas inscritas lo hacen en el Plan de Fomento de Empleo Agrario
(PFEA).

Por otra parte, de la tabla anterior destacamos otras evidencias en relacion con la tasa de paro de
la poblacion joven (menores de 30 afios en edad laboral):

— En el conjunto de la comarca el paro juvenil es ligeramente superior en los hombres,
alrededor de 1 punto por encima del porcentaje que se observa en la poblacion
femenina.

— El municipio en el que esta diferencia es mas acusada es Rioja, donde la tasa de paro
juvenil masculina es casi 7 puntos superior a la femenina.

— A escala municipal, esta relacion se invierte en Gérgal, Lubrin, Lucainena de las Torres,
Sorbas, Tabernas, Tahal, Uleila del Campo y Velefique, aunque con diferencias poco
significativas que no llegan a compensar los mayores desequilibrios del resto de
municipios.

2.6. IMPACTO AMBIENTAL EN RELACION CON LA DESCRIPCION DEL
TERRITORIO

La consideracion del impacto ambiental, importante en la definicion de la estrategia de
desarrollo de cualquier territorio, adquiere una relevancia especial en el caso de la comarca de
Filabres-Alhamilla, cuya identidad viene definitivamente ligada al Desierto de Tabernas, Ginica
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zona desértica del continente europeo, reconocido como Paraje Natural en una extension de casi
300 km” y como Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEC).

Al innegable interés paisajistico y geologico de la zona se une su alto valor botanico y
faunistico, contando con especies Unicas en el continente europeo e incluso en el mundo. La
escasa y particular vegetacion, semejante a la de los desiertos norteafricanos, incluye especies
endémicas de gran interés botanico.

El patrimonio ambiental es, en consecuencia, uno de los pilares fundamentales, si no el mas
importante, en el disefio de la estrategia de desarrollo comarcal, que debe garantizar la
sostenibilidad ligada a la calidad de vida y a la fijacion de la poblacion en el territorio.

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacion cuantitativa en relacion
con indicadores que, de una u otra manera, tienen que ver con el medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico: datos geofisicos basicos (superficie, altitud, pendiente), superficie
LIC y superficie agraria, ademas de una serie variables relativas a la distribucion de la poblacion
en el territorio, todo ello a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, y
estableciendo comparativas con los ambitos provincial y autonémico.

Dada la especificidad de los indicadores utilizados, su tratamiento e interpretacion y el objetivo
con el que se realiza este diagnoéstico, la consideracion del impacto ambiental esta presente a lo
largo del desarrollo de este epigrafe y su tratamiento cualitativo se complementara con las
conclusiones derivadas del proceso participativo, en el que “Patrimonio rural, medio ambiente y
lucha contra el cambio climatico” han sido objeto de un éarea tematica concreta, dando como
resultado un analisis DAFO del que se han deducido necesidades y objetivos que tienen que ver
con el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico.
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DETALLE VARIABLES EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO

Codigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de Aiio o aiios | Epigrafe Denominacién
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Al Superficie Superficie (kilometros IECA Kilometros 2015 222.1 La Superficie
cuadrados) cuadrados
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Superficie total (kilometros Porcentaje de la
. cuadrados) ) . .
Porcentaje . . superficie total Porcentaje superficie
. . Superficie con pendientes 2011y .
A3 superficie pendiente o0/ i1z IECA que cuenta con 2223 con pendientes
o mayor al 15% (kilometros . 2013 o
>15% pendientes mayores al 15%
cuadrados) o
mayor al 15%
Porcentaic Superficie total (kilometros Porcentaje superficie
Ad superficic LIJC del cuadrados) IECA Porcentaje de 2015y considerada Lugar de
p . Superficie LIC (kilémetros REDIAM superficie LIC 2007 2224 Interés Comunitario
territorio
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Util del territorio (kilometros cuadrados) Territorio
Poblacion total (n® de IECA (Padron
. habitantes) Municipal) o . Demografia: Aspectos
B1 Poblacion total Poblacién de entidades INE N° de habitantes 2015 2231 Generales
singulares (n° de habitantes) Nomenclator
Extension del territorio Habitantes por
B2 Dens@ad (kllome.tr’os cuadraodos) IECA Kilometro 2015 2231 Demografia: Aspectos
demografica Poblacion total (n° de Generales
. cuadrado
habitantes)
Poblacion municipal por sexo Habitantes
Cl Saldo poblacional y tramos de edad (n° de IECA .(P.adron Porcentaje del Periodo 2930 Demograﬁa:.Dmamlca
. Municipal) saldo 2004-2014 Poblacional
habitantes) .
poblacional
C2 Tasa bruta de Nacimientos (n° de IECA (Padréon | Habitantes (ratio Periodo 2232 Demografia: Dinamica
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3 Tasa bruta de Defunciones (n° de IECA (Padréon | Habitantes (ratio Periodo 2932 Demografia: Dinamica
mortalidad defunciones) Municipal) anualizado) 2009-2013 o Poblacional
Cédigo Denominacion Variables (Unidad de Fuente Unidad de Afio o afios | Epigrafe Denominacion
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Nacimientos (n° de
Ca Tasa de crecimiento nacimientos) IECA (Padron | Habitantes (ratio Periodo 2930 Demografia: Dindmica
natural o vegetativo Defunciones (n° de Municipal) anualizado) 2009-2013 o Poblacional
defunciones)
. . Emigr antgs (n” de en(}lgrantes) IECA (Padron Porcentaje de Periodo Demografia: Dindmica
C5 Saldo migratorio Inmigrantes (n° de gy . . 2232 .
L2 Municipal) migraciones 2009-2013 Poblacional
inmigrantes)
Emigrantes (n° de emigrantes)
- Inmigrantes (n° de . R
C6 Crem’mlento inmigrantes) IECA (Padron . Periodo 2932 Demograﬁa..Dmamlca
demografico total .y o S Habitantes 2009-2013 Poblacional
Poblacion total por sexo (n° de Municipal)
habitantes)
Poblacién total Poblacién total de los IECA (Padron Demografia: Grado de
D1 muieres/hombres municipios por sexo y tramo Municipal) Habitantes 2014 2233 Feminizacion de la
. de edad (n° de habitantes) P Poblacion
Indice de Poblacion total de los , Porcentaje de Demografia: Grado de
S L IECA (Padréon . >
D2 feminizacion municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres sobre 2014 2233 Feminizacion de la
general de edad (n° de habitantes) P total Poblacion
Indice feminizacién Poblacion total de los , Porcentaje de Demografia: Grado de
. S IECA (Padréon . >
D3 tramos (se analiza municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres sobre 2014 2233 Feminizacion de la
en indicadores E) de edad (n° de habitantes) P total Poblacion
Proporcion de Poblacion total de los , Porcentaje de Demografia: Grado de
. S IECA (Padron . . >,
D4 mujeres en edad municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres fértiles 2014 2233 Feminizacion de la
fértil de edad (n° de habitantes) uniep sobre total Poblacion
E1 Porcentaje de Poblacion total municipios Habitantes 2014 2734 Demografia:

poblacién en

distribuida en diseminados y

Estructura de la

70



EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

diseminados en nucleos (n° de habitantes) IECA (Padréon Poblacion
Poblacion total municipios por Municipal)
sexo y tramo de edad (n° de
habitantes)
Cédigo Denominacion Variables (Unidad de Fuente Unidad de Aiio o afios | Epigrafe Denominacion
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
. Porcentaje de )
Tasa de Ppblgcmn total de los IECA (Padron | poblacién mayor Periodo Demografia:
E3 o municipios por sexo y tramo S ~ 2234 Estructura de la
envejecimiento de edad (n° de habitantes) Municipal) de 65 afos sobre | 2004-2014 Poblacion
total
Porcentaje de
' Ppblgcmn total de los TECA (Padrén pobla019n mayor Periodo Demografia:
E4 Tasa de longevidad | municipios por sexo y tramo Municipal) de 75 afios sobre 2004-2014 2234 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) p poblacién mayor Poblacion
de 65 afios
Porcentaje de
fndice de Ppblgcmn total de los IECA (Padron poblac~10n de20a Periodo Demografia:
E5 otencialidad municipios por sexo y tramo Municipal) 34 afios sobre 2004-2014 2234 Estructura de la
P de edad (n° de habitantes) p poblacion de 35 a Poblacion
39 afios
Porcentaje de
o ' Ppblgcmn total de los TECA (Padrén pobla~c10n de0a4 Periodo Demografia:
E6 Indice de tendencia | municipios por sexo y tramo Municipal) afios sobre 2004-2014 2234 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) p poblacionde 5a 9 Poblacion
aflos
. Ppblgcmn total de los TECA (Padrén ?orcentaje de Periodo Demografia:
E2 Tasa de juventud municipios por sexo y tramo Municipal) jovenes sobre 2004-2014 2234 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) P total Poblacion
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Porcentaje de

fndice de juventud Poblacion total de los , poblacioén de 15 a . Demografia:
., S IECA (Padréon - Periodo
E7 de la poblacion municipios por sexo y tramo Municipal) 49 afios sobre 2004-2014 2234 Estructura de la
activa de edad (n° de habitantes) p poblacién de 50 a Poblacion
64 afios
Porcentaje de
fo . poblacioén de 15 a
Indice de Poblacion total de los . ~ . Demografia:
. o IECA (Padréon 25 afios sobre Periodo
ES8 renovacion de la municipios por sexo y tramo S . 2234 Estructura de la
L, . 5 . Municipal) poblacion de 55a | 2004-2014 .
poblacidn activa de edad (n° de habitantes) 65 afios Poblacion
Cédigo Denominacion Variables (Unidad de Fuente Unidad de Aiio o afios | Epigrafe Denominacion
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
g Poblacion total de los . . Demografia:
E9 Plragxll ld.e . de municipios por sexo y tramo IEI\S[:A (Radrlon Habitantes ) (I))gil;((l)(; 4 2234 Estructura de la
poblacion de edad (n° de habitantes) unicipal) B Poblacion
Renta declarada anual por Agencia
F1 Renta media tipos de rendimiento Tributaria Euros y 2012 2041 Renta anual per céapita
neta/afio Poblacion total (n° de IECA (Padron Euros/Habitante I declarada
habitantes) Municipal)
Paro registrado medio anual IECA
(n° de personas desempleadas) , o Periodo
F2 Tasa Paro Poblacion total (n° de IECA (Radron N° de parados 2009-2015 2.2.4.2 Tasa de paro
habitantes) Municipal)
) ) ] Sistema de ciudades Analisis de la situacion
Distancia a unidad (clasificacién establecida) del territorio LEADER
Gl po?blacim'lal. Distancia entre unidades POTA Minutos 2006 2251 en rela}gi(’)n ala
municipal principal | Sistema de Ciudades (minutos) planificacion territorial
de Andalucia
: : Sistema de ciudades Analisis de la situacion
Distancia a centro . - . .
G2 rural o pequefia (clasificacion establecida) POTA Minutos 2006 2951 del territorio LEADER

ciudad tipo 2

Distancia entre unidades
Sistema de Ciudades (minutos)

en relacion a la

planificacioén territorial

72




EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

de Andalucia

Distancia a centro

Sistema de ciudades
(clasificacion establecida)

Analisis de la situacion
del territorio LEADER

G3 rur'aldo é)f.querila Distancia entre unidades POTA Minutos 2006 2.2.5.1 planeitql ggi?g;é?e ?r iltE:) o
ciudad tipo ; ; ;
p Sistema de Ciudades (minutos) de Andalucia
Sistemna de ciudades Analisis de la situacion
Distancia a ciudad (clasificacion establecida) . del territorio ,LEADER
G4 i . . . POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la
media tipo 2 Distancia entre unidades lanificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) p p
de Andalucia
Sistema de ciudades Analisis de la situacion
Distancia a ciudad (clasificacion establecida) . del territorio ,LEADER
G5 . : . - POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la
media tipo 1 Distancia entre unidades lanificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) p p
de Andalucia
Sistema de ciudades Anélisis dq la situacion
Distancia a centro (clasificacion establecida) : del territorio LEADER
G6 . : . . POTA Minutos 2006 2.2.5.1 en relacion a la
regional Distancia entre unidades lanificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) p p
de Andalucia
Codigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de Aiio o afios | Epigrafe Denominacion
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Integracién en Sistema de ciudades El territorio LEADER
Hi Sistema de (c1g51ﬁca}c1on estab}emda) POTA Cl.udadc?s 2006 2257 en.lal.s Umda.des.y
Ciudades . Distancia ;ntre unldgdes Distancia Dominios Territoriales
Sistema de Ciudades (minutos) del POTA
Integracion en Sistema de ciudades El territorio LEADER
Unidades y (clasificacion establecida) Ciudades en las Unidades y
H2 Dominios Distancia entre unidades POTA Distancia 2006 2.2.5.2 Dominios Territoriales
Territoriales Sistema de Ciudades (minutos) del POTA
Inteeracién en Sistema de ciudades Ciudades El territorio LEADER
H3 gracion ¢ (clasificacion establecida) POTA . . 2006 2252 en las Unidades y
Redes Territoriales Distancia

Distancia entre unidades

Dominios Territoriales
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| del POTA
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3. MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION
3.1. INTRODUCCION

3.1.1. Consideraciones generales de vital importancia

Nos encontramos ante la base del proceso de planificacion participativa, cuyo objetivo general
es organizar y estructurar la participacién efectiva en todo el proceso de planificacion
estratégica, a lo largo de sus fases de diagnostico, planificacion y evaluacion.

Este proceso de planificacion estratégica se desarrolla en un marco determinado, marco que
afecta a su esquema de desarrollo y a su desarrollo temporal. Indicamos a continuaciéon los
aspectos considerados en dicho proceso:

1. El desarrollo de la participacion atiende a las recomendaciones del Manual técnico de
apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de
Andalucia 2014-2020, que regula la forma de presentacion de la Estrategia de
Desarrollo Local por los Grupos de Desarrollo Rural candidatos a ser Grupos de
Desarrollo Rural definitivos en el marco de programacion 2014-2020.

2. La temporalizacion del proceso de participacion en la redaccion de la Estrategia es de
cuatro meses, que corresponden a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de
2016.

Esta estructura de participacion atiende a unos principios fundamentales:
1°. Participacion efectiva para un verdadero enfoque ascendente.

Analizados procesos de planificacion anteriores en diferentes ambitos territoriales, observamos
que la participacion se ha considerado en algunas ocasiones como un tramite, no contando con
informacién previa, abordando de forma puntual y sin profundidad aspectos trascendentes,
condicionada por la moderacion en la dindmica o por la composicion del grupo.

En este sentido, se ha considerado fundamental contar con el mayor volumen de informacién
por parte de los agentes clave del territorio, ofreciendo ademas espacios de participacion abierta
a cualquier persona implicada en el territorio.

2°. Legitimidad y transparencia del proceso.

Gracias a la informacion recabada a un gran numero de agentes, a la informacion inmediata de
todos los procesos, al caracter abierto y no selectivo de las vias de participacion, junto al
registro de todos los hitos del proceso para su difusion inmediata.

3°. Didactica del proceso de participacion.

En evaluaciones de procesos participativos anteriores observamos que la poblacion desconoce el
significado del proceso, su alcance, el marco en el que se desarrolla y los resultados de la
evaluacion.

El proceso de participacion es una oportunidad magnifica para informar y formar acerca de las
especificidades de los programas de desarrollo rural y de los resultados del proceso de
informacion.

Para ello se aprovechan las posibilidades que nos brinda el espacio web habilitado y los
contactos directos que se producen a lo largo del proceso de planificacion estratégica.

4°, Efectividad y alcance del proceso de planificacion.

El proceso de planificacion no genera informacién irrelevante. Cualquier dato barajado,
cualquier informacion obtenida atiende a un objetivo de analisis concreto y dirigido a la
obtencion de evidencias que permiten alcanzar conclusiones relevantes.
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Ademas, el proceso resulta mas eficiente al arrojar conclusiones que puedan servir a diferentes
marcos de planificacion, con independencia de que la necesidad principal sea la presentacion de
una Estrategia de Desarrollo Local que permita confirmar la candidatura para implementar dicha
Estrategia en el territorio en el marco plurianual 2014-2020.

5°. Combatir el hastio participativo.

En ocasiones, al recabar informacion en procesos de evaluacion o al intercambiar impresiones
con Agentes Clave observamos un cierto hastio por su parte. Este hastio es consecuencia de la
falta de atencion a la informacion que aportan los procesos de planificacion en la ejecucion de
los programas, o de la percepcion de su participacion como un tramite instrumental necesario,
sin mas trascendencia.

Por este motivo, la metodologia propuesta ha considerado fundamental requerir la participacion
sin generar estrés en los Agentes Clave y mostrar en todos los hitos del proceso la consideracion
efectiva de esta aportacion.

3.1.2. Asociacion de Desarrollo Rural, Grupo de Desarrollo Rural candidato y Grupo de
Desarrollo Rural

La participacion promovida en este proceso se enmarca en un ambito determinado,
condicionado por la naturaleza de la entidad promotora y por el acervo politico y juridico en el
que la misma desarrolla su actividad.

La entidad que promueve este proceso es una Asociacion de Desarrollo Rural, de
naturaleza privada, mas del cincuenta por ciento de su junta directiva, lo componen entidades o
personas socias de naturaleza privada.

La Asamblea, 6rgano de decision de la asociacion, la constituyen las personas y entidades socias
de la Asociacion de Desarrollo Rural.

La masa social de la Asociacion de Desarrollo Rural se forma gracias a la asociacion libre,
previa aceptacion formal de la Asamblea, de personas y entidades con interés manifiesto en el
desarrollo de la comarca.

Es la Asamblea de la Asociacion de Desarrollo Rural quien ostenta el derecho a voto ante
cualquier decision que adopte la ADR, atendiendo a su voto la eleccion de las entidades o
personas que forman parte de la Junta Directiva, 6rgano de direccion de la asociacion.

El objeto principal de la Asociacion de Desarrollo Rural es el desarrollo territorial de su ambito
de actuacion.

La ADR cuenta con un equipo técnico formado por personal cualificado, la ADR actua como
entidad contratante de dicho personal a todos los efectos.

La ADR, entidad sin animo de lucro, esta legitimada para desarrollar cualquier actividad o
emprender cualquier proyecto, siempre y cuando exista compatibilidad con su objeto social y
encaje en el marco legal de la actividad.

En el momento de redactar la Estrategia de Desarrollo Local participativa la ADR tiene la
consideracion como GDR candidato. La ADR adquirira la consideracion de Grupo de
Desarrollo Rural en base a la seleccion de su Estrategia de Desarrollo Local Participativa
por parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia.

En el caso de adquirir la consideracion de Grupo de Desarrollo Rural gestionara en su ambito
territorial los fondos que el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) determina
en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para estimular el desarrollo territorial
siguiendo la metodologia LEADER.
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En conclusion, la ADR es un elemento de participacion nuclear en el que los miembros de la
Asamblea, en su condicion de asociados, aprueban las decisiones que la Junta Directiva por
ellos elegida ha considerado pertinentes, contando con la informacion cualificada del equipo
técnico.
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3.1.3. Correspondencia con el Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las
Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020

Como en el resto de la Estrategia, sucede a la redaccion de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacion contenida en la redaccion.

De este modo, se atiende al requerimiento de informacion de dicho manual, reproducido de
forma literal en los apartados siguientes:

- Metodologia para la participacion ciudadana utilizada para la elaboracion de la
Estrategia que incluya, como minimo:

o Mecanismos para la definicion de los perfiles de agentes clave, incluyendo los
relacionados con la igualdad de género y la poblacion joven, para participar en
las siguientes fases para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local:
diagnostico y andlisis DAFO, deteccion y priorizacion de necesidades,
potencialidades y determinacion de ambitos innovadores, disefio de objetivos y
diseno del plan de accion.

o Instrumentos y/o dindmicas de participacion para la recopilacion y anélisis de la
informacion incluida en cada una de las fases contempladas en el apartado
anterior, en las que se incluyan aquellas que favorecen la participacion de las
mujeres y de las personas jovenes.

o Mecanismos para la difusion del proceso de participacion y sus resultados.

- Metodologia para la participacion ciudadana que se aplicard durante el proceso de
seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Local que incluya, como minimo:

o Mecanismos para la difusion del grado de ejecucion y de los resultados de la
Estrategia.

o Mecanismos para la recepcion de propuestas de mejora.

- Metodologia para la participacion ciudadana que se aplicara durante los procesos de
evaluacion intermedia y final de la Estrategia de Desarrollo Local que incluya, como
minimo:

o Mecanismos para la difusion del grado de ejecucion y de los resultados de la
Estrategia.

o Mecanismos para la recopilacion y analisis de la informacion suministrada por
los agentes clave, incluyendo entre éstos a los relacionados con la igualdad de
género y la poblacion joven.

- Resumen de los datos de participacion obtenidos durante el proceso de disefio de la
Estrategia a través de un cuadro que indique el instrumento/dinamica de participacion
utilizado en cada fase (como minimo las fases contempladas anteriormente), el perfil de
los participantes y el niimero total de participantes por perfil y fase, desglosados por
sexo.

Igualmente, el Manual Técnico establece que “Deberd existir un minimo suficiente de
participacion y representacion. Se considerara un minimo suficiente de representacion cuando la
participacion de las mujeres y de las personas jovenes (<35 afios) alcance el 40% y el 10%
respectivamente del total de participantes durante el proceso de disefio de la estrategia.
Asimismo, el 100% de las personas asociadas a la asociacion seleccionada como Grupo
candidato deberan haber participado en, al menos, una de las fases obligatorias del proceso de
diseno”. El incumplimiento de dichos porcentajes debera ser debidamente justificado.
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3.1.4. Esquema del epigrafe

El esquema del epigrafe “Mecanismos y organizacion de la participacion” responde a los
siguientes objetivos:

L.

Realizar recomendaciones de tipo general que han de considerarse con caracter previo a
cualquier proceso de planificacion participativa: vias de participacion, presentacion y
difusion del proceso, estructura de la participacion y normas para una participacion
efectiva.

En este subepigrafe se formulan recomendaciones para la seleccion de agentes en cada
area tematica y para la composicion de los distintos oOrganos de participacion
especificos: grupo coordinador, grupos focales tematicos, comité de planificacion y
comités de seguimiento.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.2 de esta pauta, titulado “Vias y normas
de participacion”.

Establecer los instrumentos que nos van a permitir recabar la informacion de los agentes
del territorio, especificando la informacion contenida en el Cuestionario Mapa Social y
en las Encuestas de Priorizacion de Necesidades, documentos clave para obtener la
informacion de los agentes del territorio.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.3de esta pauta, titulado “Instrumentos de
participacion”.

Determinar las formulas de participacion en cada uno de los hitos del proceso de
planificacion: diagnostico cualitativo DAFO, identificacion de necesidades, priorizacion
de necesidades, determinacion de potencialidades y aspectos innovadores,
determinacion de objetivos, planificacion o programacidn, seguimiento y evaluacion.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.4 de esta pauta, titulado “Hitos
principales de proceso participativo”.

Determinar de forma evidente la correspondencia con la informacion requerida por el
Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local
LEADER de Andalucia 2014-2020.

Si bien el Manual de Apoyo indica en todo su tenor literal que el mismo plantea
orientaciones y requisitos minimos de informacion, la vocacion de la propuesta de
planificacion participativa desarrollada en esta Guia Metodologica es doble: desarrollar
un proceso de planificacion participativo efectivo de calidad y mostrar de forma
explicita la obtencion de la informacion minima requerida por el Manual de Apoyo.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.5 de esta pauta, titulado
“Correspondencia con la informacion solicitada por la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural”.
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3.2. VIAS Y NORMAS DE PARTICIPACION
3.2.1. Vias de participacion

La participacion intenta ser maxima, siendo necesaria su organizacion y estructuracion para ser
efectiva. Con el fin de estructurar la participacion se plantean las siguientes escalas o niveles de
participacion.

a. ABIERTA. Participacion colectiva que hace uso de foros de opinion digitales para dar cuenta
de sus aportaciones, inquietudes o solicitudes en relacién a un area tematica determinada, bien
con caracter previo a la formulacion o bien en el momento en el que se validen las lineas
estratégicas formuladas. Esta participacion es en todo momento estructurada y moderada por el
grupo coordinador, evitando de este modo malas practicas y errores de forma en Ia
comunicacion.

También se puede participar individualmente cumplimentando el Cuestionario Mapa Social, o
las Encuestas de Priorizacion de Necesidades Tematicas y Territoriales puestas a disposicion de
cualquiera que esté interesado en participar, en la Web del Grupo.

b. AGENTES CLAVE. Seleccion de agentes clave que ofrecen la informacion principal de este
proceso de participacion, completando el Cuestionario Mapa Social.

Estos agentes clave constituyen una representacion cualificada de la estructura socioecondémica
de la comareca.

Un grupo de agentes clave, seleccionados entre las personas que han completado el Cuestionario
Mapa Social, forma parte de los grupos focales tematicos. También el grupo coordinador
seleccion6 algunos agentes clave que aunque no habian completado el Cuestionario, considero
importante su aportacion invitandolos a formar parte de los grupos focales tematicos para la
celebracion del Encuentro de Certificacion-Intercambio.

¢. GRUPO COORDINADOR. Se trata de un grupo de personas con un conocimiento
panoramico de la situacion de la comarca, con un desempefio directamente relacionado con el
desarrollo territorial y con capacidad para establecer relaciones con las diferentes personas
implicadas en el proceso.

Este grupo, en el caso que nos ocupa, esta formado por el equipo técnico de la Asociacion de
Desarrollo Rural. Estas personas proponen lineas estratégicas a abordar, indicando las mismas
sin desarrollo alguno, proponiendo ademas a personas que pudieran participar en la modalidad
focal.

De forma puntual, el Grupo Coordinador cuenta con la opiniéon de personas expertas en una
materia, integradas o no en los grupos focales.

El Grupo Coordinador impulsara la participacion de los Agentes Clave, analizando la
informacion que los mismos proporcionan. Posteriormente, informara y solicitara la validacion
por parte de los miembros de los Grupos Focales.

Una vez determinados los objetivos trabaja dentro del Comité de Planificacion y forma parte de
los Comités de Seguimiento durante el desarrollo de la EDL.

d. GRUPOS FOCALES. COMITES DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

Su funcidén es la validacion de la informacion analizada por parte del Grupo Coordinador, una
vez recabada la informacion de los Agentes Clave, validacion que se realiza de forma
individualizada y madurada.

En los grupos focales participaran agentes clave de los ambitos tematicos abordados,
previamente seleccionados por parte del Grupo Coordinador. La participacion en los grupos
focales requiere del compromiso por parte de los agentes clave en el Cuestionario Mapa Social.
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- Subareal.3. Industria no agroalimentaria, Comercio, Servicios, Otros

Tabla 1. Categorizacion de agentes clave

1. ECONOMIA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA (Para todas las subareas)

A Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)

os]

Representantes sindicales, que tengan su centro de trabajo en la comarca

Representantes centros de formacion profesional o de institutos de bachillerato

Representantes de Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADE)

Representantes de la Oficina Comarcal Agraria (OCA)

Representantes entidades financieras con implantacion en la comarca

T Q| m m o QO

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Economia y estructura productiva.

MERCADO DE TRABAJO

|

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo

A territorial de la comarca.

B Repr.ese?ntantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)

C | Representantes sindicales, que tengan su centro de trabajo en la comarca

D | Representantes centros de formacion profesional o de institutos de bachillerato

I | Representantes del Servicio Andaluz de Empleo,

J | Representantes de entidad contratante/organismo regulador PFEA

K | Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Mercado de trabajo

3. EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo

A L
territorial de la comarca.

L Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios econémicos municipales o comarcales
(agua, energia, residuos...)

M Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios sociales basicos municipales o
comarcales (salud, educacion...)

N Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios de informacion municipales o
comarcales

N Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios de atencion a la dependencia
municipales o comarcales

o Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios culturales y deportivos municipales o

comarcales

P | Ofras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Equipamientos e infraestructuras

4. PATRIMONIO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo

A .
territorial de la comarca.

B Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)

Q Representantes de entidades que velen por la conservacion del patrimonio natural o con competencias

principales en materia medioambiental

R | Representantes de asociaciones en cuyo objeto planteen el interés por el medio ambiente de su ambito
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territorial.

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Medio ambiente y cambio climatico

5. ARTICULACION, SITUACION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de asociaciones de mujeres

Representantes de asociaciones juveniles

Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)

Representantes de asociaciones de personas mayores

Representantes de personas con discapacidad y problemas de movilidad

Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el desarrollo de actividades deportivas

Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el desarrollo de actividades culturales

N K M < S

Representantes de asociaciones en cuyo objeto planteen el interés por el medio ambiente de su ambito
territorial.

Representantes de centros educativos

AB

Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes...

AC

6. IGUALDAD DE GENERO EN EL MEDIO RURAL

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Articulacion social y participacion
ciudadana

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo

A .
territorial de la comarca.
T | Representantes de asociaciones de mujeres
Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)
AA | Representantes de centros educativos
Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
AB | como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes. ..
AD | Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Género.
ROMOCIO O OD A PAR PA ON D A D RURA
A Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.
U | Representantes de asociaciones juveniles
V | Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)
AA | Representantes de centros educativos
Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
AB | como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes. ..
AE | Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Juventud rural

Fuente: Elaboracion propia
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Con independencia del desarrollo focal de todas las areas tematicas, la consideracion transversal
de la perspectiva medioambiental, de la perspectiva de género y de la perspectiva de juventud
lleva a la consideracion de dichas perspectivas en el resto de areas tematicas.

Considerados los agentes que participan como informantes al responder al Cuestionario Mapa
Social, ;con qué caracteristicas cuentan los agentes que forman parte de los grupos
focales?

Personas con vocacion participativa, vocacion en muchos casos explicita en el
Cuestionario Mapa Social que han completado.

Personas dispuestas a atender a la informacion a contrastar facilitada por el Grupo
Coordinador tras considerar los registros clave de participacion: Cuestionario Mapa
Social y Encuestas de Priorizacion de Necesidades.

Personas con suficiente nivel de informacion del tema abordado.

Personas con capacidad de escucha.

Personas con capacidad de intervencion ordenada.

Personas con un conocimiento basico de este proceso de planificacion estratégica
territorial.

3.2.3. Grupo Coordinador: Funciones.

De la precision en el desempefio de sus funciones por parte del grupo coordinador depende la
eficiencia de la participacion.

Las funciones del Grupo Coordinador son las siguientes:

L.

2.
3.

Velar por el desarrollo del proceso, por el desarrollo de los hitos del mismo y por su
logica de intervencion.

Desarrollar el diagnéstico cuantitativo y difundir los resultados del mismo.

Recopilar y catalogar la participacion potencial. Considerar las personas que pudieran
participar en el proceso, bien en nombre propio o en el de las entidades que representan,
estableciendo los focos de interés de su participacion y procurando en todo momento la
presencia igualitaria de mujeres y hombres. Para la determinacion de estos focos se
observan las areas tematicas indicadas en el Manual técnico de apoyo para la
elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020,
en adelante el Manual de Apoyo.

Realizar un seguimiento efectivo del Cuestionario Mapa Social y de las Encuestas de
Priorizacion de Necesidades, a cuyo detalle nos referimos en epigrafes posteriores.
Animar a participar en el proceso. Informar en todo momento a las personas
identificadas como participantes potenciales de los objetivos del proceso de
planificacion participativa y del interés que para dicho proceso tiene su participacion.
Desarrollar las convocatorias. Seleccionar horarios y espacios compatibles con las
posibilidades de las personas que participen, determinando de forma concreta y concisa
los objetivos de las convocatorias, el lugar en el que se desarrollan las reuniones, su
duracion y las personas convocadas.

Dinamizar las reuniones de los diferentes grupos focales. Para ello, el grupo
coordinador indica la dindmica empleada, estableciendo los medios y soportes
necesarios para su desarrollo, explicando de forma clara y precisa dicha dindmica,
ademas de ponerla en practica.

Recoger las conclusiones de las diferentes reuniones. Una o varias personas del grupo
coordinador toma nota de las conclusiones de las reuniones, validindolas previamente
con los miembros del grupo que participan en la reunion.
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9. Divulgar las conclusiones de las diferentes reuniones. En dias posteriores a su
celebracion, las conclusiones de la reunion son accesibles para cualquier persona del
territorio. Para ello, se ha contado con un espacio web que permite el acceso a cualquier
persona interesada.

10. Integrar las conclusiones de las diferentes reuniones en los documentos de
planificacion, seguimiento y evaluacion, atendiendo en todo momento a la logica de
intervencion. Se distinguen los informes de las reuniones de la integracion de sus
conclusiones en la redaccion del plan y en los informes de seguimiento y evaluacion.

11. Promover la creacion de un Comité de Planificacion, formado por agentes clave que
hayan participado en los Grupos Focales y que hayan expresado su compromiso y
disponibilidad para ser seleccionados. Como en todo el proceso de participacion, se ha
procurado en todo momento cumplir con la presencia igualitaria de mujeres y hombres.

12. Promover la creacion de Comités de Seguimiento de la implantacion de la estrategia.
Para ello considera la participacion de personas con disponibilidad para atender con
perspectiva al desarrollo de las diferentes lineas estratégicas en los afios de implantacion
de la estrategia. Estos comités de seguimiento cuentan con participantes de los grupos
focales y del grupo coordinador, procurando la presencia igualitaria de mujeres y
hombres.

3.2.4. Grupos Focales, Comité de Planificacion y Comités de Seguimiento-Evaluacion.
Funciones.

Los grupos focales, en los que participan los miembros del grupo coordinador como
dinamizadores, abordan tematicas concretas que constituyen los diferentes focos de interés.

La configuracion de los grupos focales se realiza atendiendo al mapa social desarrollado por
parte del grupo coordinador y a los focos de interés prioritarios para el desarrollo de la estrategia
participativa, procurando en todo momento la presencia igualitaria de mujeres y hombres.

Las personas participantes en los grupos focales deben contar con un conocimiento panoramico
del proceso de planificacion estratégica, comprender su filosofia y funcionamiento. En ningin
caso se trata de grupos cerrados, pudiendo plantearse la incorporacion de nuevos miembros
atendiendo al enriquecimiento del proceso o a la retroalimentacion realizada al observar su
funcionamiento. Esta incorporacion requiere de un proceso de integracion en el que la
informacion del proceso resulta crucial.

La participacion de los grupos focales es gradual, diferenciando los hitos relacionados con los
procesos de diagnostico, planificacion y evaluacion-seguimiento.

Los grupos focales desempefian las siguientes funciones:
1°. Validacion.

Los miembros de los grupos focales reciben la informacion analizada por parte del Grupo
Coordinador, siempre en base a la recopilacion y tratamiento de la informacion contenida en el
Cuestionario Mapa Social y en la Encuesta de Priorizaciéon de Necesidades, instrumentos de
participacion que permiten un mayor alcance del proceso participativo y que seran descritos en
epigrafes posteriores.

Para permitir una mejor maduracion y dotar de una mayor agilidad al proceso, esta validacion se
produce por cada miembro del grupo focal de manera individual y deslocalizada. De este modo,
su participacion no esta limitada por aspectos que conciernan al momento y al lugar de
desarrollo de un proceso presencial, no restando eficacia al proceso participativo, mejorandola
incluso si consideramos la posibilidad de reflexion y maduracion que permite el tratamiento
individualizado.

El final del proceso de validacion permite obtener las matrices DAFO, la bateria de necesidades,
su priorizacion, los elementos innovadores, las potencialidades y los aspectos transversales
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considerados en toda la logica de intervencion: la perspectiva de género, la perspectiva de
juventud y la dimension medioambiental.

2¢ Certificacion.

Este proceso de certificacion sirve para presentar los resultados de la fase de diagnoéstico, para
realizar Ultimos ajustes (ya planteados en la fase de wvalidacion) y para seleccionar
representantes de los grupos focales para su incorporacion al Comité de Planificacion.

Para ello, tras la renovacion el compromiso de los miembros de los grupos focales de cara a su
participacion en el Comité de Planificacion y en los Comités de Seguimiento, se configura el
Comité de Planificacion. Asi, parte de los miembros de los grupos focales, seleccionados tras su
postulacion en la fase de certificacion, forman parte del Comité de Planificacion, respetando el
criterio de igualdad en la participacion indicado en pasajes anteriores al referirnos a este 6rgano
de participacion.

El Comité de Planificacion valida el Plan de Accion, observando las demandas realizadas por
los Agentes Clave y los objetivos fijados con anterioridad, considerando en todo momento los
criterios de seleccion de operaciones. Se adjunta el Anexo Al 4.1. Informe de reunion de
Comité de Planificacion.

Elaborado el Plan de Accidn, entre los miembros de los grupos focales que han renovado su
compromiso y manifestado su disponibilidad, el Grupo Coordinador selecciona a quienes
formaran parte de los Comités de Seguimiento que participaran en el seguimiento y evaluacion
de la estrategia.

Los Comités de Seguimiento observaran el grado de cumplimiento de la Estrategia de
Desarrollo Local, previa informacion del Grupo Coordinador, integrado en dichos comités.

3.2.5. Presentacion y difusion del proceso

Se informa acerca del proceso de desarrollo local participativo con un doble objetivo: explicar el
objeto del proceso y animar a la participacion.

Para construir el mensaje o, lo que es lo mismo, para explicar el objeto se ha explicado qué es,
qué no es y a qué esta condicionado el proceso. Este cuadro se ha interiorizado por parte del
grupo coordinador, trasladando el mismo a los grupos focales, siendo suscrito sin reservas por
parte de sus miembros.

Tabla 2. Cuadro explicativo proceso planificacion territorial

QUE ES

- La elaboracion de una propuesta de actuacion plurianual para lograr unos objetivos prioritarios
para el desarrollo de la comarca

- Un proceso abierto a la participacion de cualquier persona de la comarca

- Un proceso de participacion estructurado

- Una prevision presupuestaria revisable

- Un proceso que permite desarrollar el ciclo del proyecto: planificacion, implantacion y
seguimiento-evaluacion

- La base que legitima el proceso de planificacién conforme a un enfoque ascendente

- Una planificacion revisable

QUE NO ES

- Una propuesta de actuacion ya elaborada que se comunica a la poblacion
- Una asignacion de fondos a proyectos concretos

- Un reparto de fondos entre diferentes entidades o ambitos geograficos

- Un proceso de Desarrollo Local Participativo cerrado

CONDICIONADO POR...

Fuente: Elaboracion propia
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- Posibilidades de financiacion
Las - Marco normativo pqutas
para - Normas que permitan una participacion efectiva animar
a la

participacion atienden a las normas que permiten optimizar el poder de convocatoria. A
continuaciéon enumeramos las mas importantes:

1. Se establece de forma clara un lugar, fecha y hora que responda a las posibilidades de la
poblacion convocada.

2. Se elabora un mensaje en un lenguaje sencillo, claro y directo.

3. Se emplea el contacto telefonico directo, ademas del correo electronico o los sistemas
de exposicion publica habituales

4. Es crucial hacer uso de los contactos informales, aprovechando la experiencia
acumulada de la Asociacion de Desarrollo Rural.

5. El proceso evita ser sectarios. La apertura y la transparencia son las bases que legitiman
un proceso.

6. Se procura la participacion igualitaria de hombres y mujeres.

En el curso de las reuniones informativas se atiende a las siguientes pautas de comunicacion:

Se plantea el objeto del proceso, mostrando en todo momento la utilidad del mismo.

Se explica la metodologia a seguir, indicando sus hitos.

Se deja claro quién convoca, planteando qué es la Asociacion de Desarrollo Rural.

Se indica que el proceso cuenta con la participacion de una seleccion de personas clave,
seleccion necesaria para la viabilidad del proceso. Se explica el papel del grupo
coordinador y de los grupos focales.

5. Se subraya que toda la informacion generada por el proceso es publica de forma
inmediata, existiendo sistemas de participacion abiertos que son atendidos por el grupo
coordinador.

el

Al margen de las reuniones informativas y de su convocatoria ha sido muy importante
desarrollar una difusién continuada, haciendo uso del espacio web habilitado al efecto como
medio que permita abrir el proceso al conjunto de la ciudadania, ademas de establecer un
sistema de trazabilidad del proceso.

3.2.6. Normas de participacion

Un desarrollo efectivo del enfoque participativo requiere de la consideracion explicita y, por lo
tanto, comunicada a las personas participantes en los distintos grupos focales, de una serie de
pautas o de actitudes necesarias. Enumeramos a continuacion dichas actitudes:

1. Enfoque abierto e integrador. Respeto a las opiniones de las personas participantes,
evitando la imposicion de una determinada Optica.

2. Enfoque interdisciplinario. La participacion debe promover el aprendizaje mutuo.

Combinacion de métodos o triangulacion. Se compartiran experiencias y conocimientos.

4. Valores democraticos. Las votaciones y los juegos de mayorias y minorias deben ser
descartados en un proceso de desarrollo local participativo. Es necesario convencer y
consensuar, nunca imponer.

5. Poner énfasis en los procesos, tanto en lo referente al esquema de la logica de
intervencion como en los procesos de desarrollo propuestos por la participacion. En
estos procesos cobra importancia la informacion cualitativa en relacion a la informacion
cuantitativa.

6. Procedimientos livianos. Los técnicos pasan de expertos a facilitadores, no se trata de
“profesionalizar” al vecino, sino de ‘“vecinalizar” al técnico en sus formas de
comunicarse.

7. Planificacion territorial. Cuando se aborda el analisis de la participacion para el disefio
de un proyecto se hace referencia a beneficiarios concretos, a grupos de interés, incluso

W

88



EPIGRAFE 3. MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

a grupos perjudicados. Sin embargo, en un proceso de planificacion territorial integrado
se plantean lineas estratégicas, con independencia de que en el futuro las mismas se
concreten en proyectos especificos.

8. Paridad. Presencia igualitaria de hombres y mujeres.

En relacion a la participacion abierta, desarrollada con el apoyo de las redes sociales, los hitos
del proceso son los siguientes:
A. Recepcion de informacion

1. Desarrollo de preguntas abiertas o estructuradas que animan el proceso.
2. Recepcion de inquietudes, ideas o sugerencias relativas al proceso participativo.
Formulacion abierta, sin necesidad de estructurar las preguntas.
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B. Moderacion de la informacion

1. Analisis de la recepcion de la informacion, considerando tanto su contenido como su
forma.

2. Si el analisis de contenido y forma se consideran correctos, se habilita su edicion,
informando a la persona participante de la aceptacion de su contribucion, agradeciendo
la misma.

3. Si el analisis de contenido se considera inadecuado, informamos a la persona
participante de tal circunstancia, agradeciendo su participacion y argumentando la no
consideracion de su propuesta.

4. Si el andlisis de contenido es adecuado pero la forma requiere alguna mejora,
realizamos dicha mejora, informando a la persona participante de la aceptacion de su
contribucion y de la adaptacion en forma realizada sobre la misma, agradeciendo su
participacion.

C. Publicacion y catalogacion de la informacion
El Grupo Coordinador publica la informacion recabada procurando su maxima difusion.
3.3. INSTRUMENTOS Y DINAMICAS

Los registros de informacion de los agentes clave del territorio nos permiten alcanzar un alto
grado de participacion y, con ello, obtener un importante volumen de informacion que emana
del territorio.

Estos registros son: el Cuestionario Mapa Social y las Encuestas de Priorizacion de
Necesidades.

3.3.1. El Cuestionario Mapa Social: Base del disefio de la participacién

Una tarea basica del grupo coordinador es la elaboracion del mapa social. Este mapa contiene la
informacion de las diferentes entidades y personas que participan en el desarrollo de la comarca
y que guardan relacion con uno o con varios focos de interés.

El Cuestionario Mapa Social recaba la siguiente informacion:

1. Identificacion de la entidad. Planteamos su denominacién, su objeto, su dimension
(considerando volumen de empleo o asociacion) y su ambito de actuacion.

2. Persona o personas de contacto: nombre, direccion, teléfono, correo, perfil profesional
o/y asociativo, edad y sexo.

3. Compromiso de implicacion de la entidad en el proceso de participacion estratégica:
disponibilidad, interés y persona designada para la participacion.

4. Informacién necesaria para la fase de diagnostico cualitativo: objeto de la entidad,
lineas de actuacion, principales objetivos de cara a su proyeccion, acciones prioritarias
de cara a su proyeccion, principales problemas o solicitudes que escapan a su ambito de
actuacion e informacion relativa a la relacion del agente con los aspectos transversales:
género, juventud y medio ambiente.

De la explotacion de los CMS se obtiene:

- La base de datos de participacion, que permitira atender sobradamente la informacion
requerida en el Manual Técnico de Apoyo en cuanto a la categoria y perfil de las
personas participantes.

- El mapa social, estructurado como un inventario de relaciones entre agentes
socioeconomicos del territorio, es decir, las diferentes personas y entidades que
participan en el desarrollo de la comarca y que guardan relacion con uno o con varios
focos de interés.
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- Un gran volumen de informacién clave para las subfases de diagnostico ((DAFO
cualitativo, necesidades, aspectos innovadores, aspectos transversales, objetivos y
posibles proyectos).

Si bien no se considera la poblacion total, cuestion imposible, se realiza una primera seleccion
de agentes clave en cada uno de los municipios que forman parte del territorio LEADER. A las
recomendaciones acerca de la seleccion de Agentes Clave nos referiamos en el apartado
anterior.

Se han considerado dos riesgos latentes en cualquier elaboracion de un mapa social:

1. No considerar a entidades o agentes que operan de forma directa en el territorio,
generando con ello confusiones en relacion a la transparencia y apertura del proceso.

2. Exigir de una entidad o persona participante mas implicacion de la que esta dispuesta a
ofrecer.

Como reiteraremos en pasajes posteriores el Cuestionario Mapa Social es un instrumento de
importancia capital para este proceso de planificacion estratégica participativa.

El Cuestionario Mapa Social, asi como las instrucciones para su cumplimentacion, se facilita
como Anexos (Anexo AlLl.l... Plantilla Cuestionario Mapa Social y Anexo Al1.2.
Instrucciones para la cumplimentacion del CMS).

3.3.2. La Encuesta de Priorizacion de Necesidades

De forma paralela al desarrollo del Cuestionario Mapa Social Comarcal, el Grupo Coordinador
desarrolla una Matriz de Prioridades que considera criterios de priorizacion objetivos y
justificados que atienden a los objetivos transversales y principales establecidos en el Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 y al requerimiento del Manual Técnico en relacion
con la vinculacion de los criterios de priorizacion a los aspectos transversales de género y
juventud, es decir:

- Al menos un 20% de los criterios de priorizacion estan vinculados a la igualdad de
género

- Al menos un 10% de los criterios de priorizacion estan vinculados a la promocion y
participacion de la juventud.

Tabla 3. Matriz de prioridades

1. La mejora del medio ambiente o/y la lucha contra el cambio climatico

. La promocién de la igualdad hombre-mujer

. La consideracion de la perspectiva de género

. La innovacion a nivel comarcal

Mejorar la situacion de la poblacién joven de la comarca

La creacion de empleo

La puesta en valor de recursos medioambientales, culturales, patrimoniales. ..

. La mejora del acceso a los servicios por la poblacion

Fuente: Elaboracion propia

Se establece un periodo para la informacion publica de la Matriz de Prioridades a través del
espacio Web dedicado a informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacion
estratégica participativa que tiene como objetivo la definicion de la Estrategia de Desarrollo
Local. Como en cualquier periodo de informacion y exposicion publica, se analizan las
aportaciones recibidas, observando el grado de validacion de esta matriz por parte de las
personas que integran los diferentes Grupos Focales.
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Confirmada la Matriz de Prioridades (incluida su justificacion en el Epigrafe 5 relativo a las
necesidades), se desarrolla un cuestionario estructurado que denominamos Encuesta de
Priorizacion de Necesidades, basado en preguntas cerradas establecidas en funcion del listado
de necesidades detectadas en el diagnostico cuantitativo y en el diagndstico cualitativo
resultante de la explotacion del Cuestionario Mapa Social. Esta encuesta se proporciona a los
agentes clave que participan en los Grupos Focales, quienes valoran la incidencia de cada uno
de los criterios considerados en la Matriz de Prioridades en relacion a todas y cada una de las
necesidades detectadas. Ademas se pone a disposicion de cualquiera que esté interesado en
cumplimentarla en el espacio Web destinado al proceso de Elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Local en la pagina del Grupo.

Tabla 4. Ejemplo de Encuesta de Priorizacion de Necesidades

NECESIDAD X: Enunciado de la necesidad

Valore de -1 a 4 en qué medida la satisfaccion esta necesidad contribuye a...

Valores: -1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto VALORE

1. La mejora del medio ambiente o/y a la lucha contra el cambio climatico

. La promocion de la igualdad hombre-mujer

2
3. La consideracion de la perspectiva de género
4

. La introduccion de una innovacion a nivel comarcal

W

. La mejora de la situacion de la poblacion joven de la comarca

6. La creacion de empleo

7. La puesta en valor de recursos medioambientales, culturales, patrimoniales. ..

8. La mejora del acceso a los servicios de la poblacion

Fuente: Elaboracion nronia

Para comprender el significado de la Encuesta de Priorizacion de Necesidades y su relacion con
la Matriz de Prioridades, simulamos el tratamiento en dicha encuesta de una posible necesidad
derivada supuestamente del analisis de los Cuestionario del Mapa Social.

Tabla 6. Ejemplo analisis de EPN

Necesidad. Adquisicion, mejora, renovacion y modernizacion de maquinaria e

infraestructuras de las empresas comarcales.

Valore de -1 a 4 en qué medida la satisfaccion esta necesidad contribuye a... 14
Valores: -1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto VALORE
1. La mejora del medio ambiente o/y a la lucha contra el cambio climatico &

2. La promocioén de la igualdad hombre-mujer

3. La consideracion de la perspectiva de género

. La introduccion de una innovacion a nivel comarcal

. La mejora de la situacion de la poblacion joven de la comarca

. La creacion de empleo

. La puesta en valor de recursos medioambientales, culturales, patrimoniales. ..

[o <IN I I o S R
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. La mejora del acceso a los servicios de la poblacion

Fuente: Elaboracion propia
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La explotacion estadistica de la Encuesta de Priorizacion de Necesidades arroja la prioridad de
necesidades que afectan a cada area tematica y al territorio en su conjunto. Dicha explotacion
resulta sencilla: se calcula el valor de prioridad de cada necesidad atendiendo a la suma de los
valores que cada encuesta ha atribuido a la misma y sumando posteriormente las valoraciones
atribuidas a cada necesidad en todas las Encuestas de Priorizacion de Necesidades. Ordenando
posteriormente las necesidades de mayor a menor valoracion tenemos las Baterias de
Necesidades Priorizadas.

Para comprender como contribuye el analisis de una encuesta a la valoracion de una necesidad
retomamos el ejemplo anterior, considerando la necesidad con ocho criterios simulados y su
supuesta valoracion en relacion con la necesidad planteada. Posteriormente habria que sumar las
valoraciones de cada necesidad obtenidas en todas las Encuestas de Priorizacion de
Necesidades.

De nuevo, como en el caso del Cuestionario del Mapa Social nos encontramos con un sistema
de participacion directa que arroja un resultado objetivo basado en la percepcion de los agentes
clave, contribuyendo al avance del proceso de planificacion.

Con las necesidades de cada area tematica, priorizadas como resultado del proceso que
acabamos de describir, se procede a la segunda priorizacidn, que tiene por objeto identificar las
necesidades prioritarias en el conjunto del territorio. Esta segunda priorizacion se realiza
mediante un proceso similar al descrito anteriormente en relacion con las necesidades de las
respectivas areas tematicas.

Atendiendo a lo establecido por el Manual Técnico, una vez concretadas las necesidades
prioritarias del territorio, el Grupo Coordinador procede a la extraccion de aquéllas que no
podran ser cubiertas a través de la medida 19 del PDR-A, generando dos bloques de necesidades
prioritarias del territorio:

1. Necesidades prioritarias a abordar a través de la Estrategia Leader (sobre la base de los
tipos de proyectos subvencionables).

2. Necesidades prioritarias a abordar a través de otros mecanismos o fondos diferentes de
Leader.

Con las necesidades prioritarias del territorio incluidas en el bloque 1 y con la informacion
sobre objetivos particulares de los Agentes Clave reflejada en los Cuestionarios de Mapa Social,
el Grupo Coordinador elabora los Mapas de Objetivos propuestos. Como en hitos anteriores, los
Mapas de Objetivos son objeto de informacion publica a través del espacio Web dedicado al
efecto.

Las plantillas de las Encuestas de Priorizacion de Necesidades de facilitan como Anexos
(Anexo Al2.1. Plantilla Primera Encuesta Priorizacion de Necesidades y Anexo AIL2.3.
Plantilla Segunda Encuesta Priorizacion de Necesidades)

3.3.3. Encuentro de Certificacion-Intercambio

Los representantes de los Grupos Focales han conocido y validado antes del desarrollo de este
encuentro toda la informacion relativa al proceso de diagnoéstico:

- Matriz DAFO comarcal y Matrices DAFO tematicas

- Baterias de necesidades tematicas

- Necesidades prioritarias del territorio a abordar a través de la Estrategia Leader
- Aspectos innovadores

- Potencialidades

- Propuesta de mapas de objetivos
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Como venimos reiterando, toda esta informacion contempla los aspectos transversales: género,
juventud y medio ambiente-cambio climatico.

El encuentro plantea los siguientes objetivos:

1. Poner en comun los resultados del proceso hasta este punto.

2. Recoger ultimas impresiones de las personas que forman parte de los diferentes
Grupos Focales.

3. Renovar el compromiso y la disponibilidad para participar en el Comité de
Planificacion

4. Renovar el compromiso y la disponibilidad para participar en los Comités de
Seguimiento.

Para la animacion y el desarrollo del Encuentro se utilizan dinamicas grupales en las que todos
los participantes tienen oportunidad de realizar aportaciones en relacion con los mapas de
objetivos de todas y cada una de las areas tematicas. Cada grupo designara a una persona que
actuara como portavoz en la puesta en comun de las conclusiones.

Cada participante dispone de un cuadernillo estructurado en su parte interior por areas/subareas
tematicas donde, si lo desea, puede reflejar por escrito sus comentarios a los mapas de objetivos.

Grafico 2. Cuaderno para participantes (interior). Encuentro de Validacion e Intercambio.

Fuente. Elaboracion propia

En el transcurso del Encuentro, el mismo cuadernillo, en su parte exterior, ha servido para
recoger aportaciones de las personas que han participado en los grupos focales para:

= Renovar el compromiso de quienes expresaron su voluntad y disponibilidad para seguir
participando en el proceso de desarrollo local participativo como miembros del Comité
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de Planificacion o de los Comités de Seguimiento y Evaluacion. La seleccion final de
integrantes de estos comités corresponde al Grupo Coordinador.

= Recabar de los participantes su valoracion del proceso participativo.

Grafico 3. Cuaderno para participantes (Exterior). Encuentro de Validacion e Intercambio

Fuente. Elaboracion propia

En la “Memoria del Encuentro de Grupos Focales. Certificacion e intercambio de resultados” se
ofrece informacion detallada en relacion con el desarrollo del encuentro, las personas
participantes y la renovacion de su compromiso y disponibilidad, las aportaciones realizadas y
el resultado de la evaluacion del proceso participativo.

3.4. HITOS PRINCIPALES DEL PROCESO PARTICIPATIVO
3.4.1. Hito 0. Presentacion del proceso

Siguiendo las recomendaciones realizadas en este epigrafe se realiza la presentacion del proceso
de disefio de la estrategia de desarrollo local participativo. La definicion de la féormula de
presentacion asi como su realizacion efectiva corresponden al Grupo Coordinador.

Se han hecho varias reuniones con agentes que el Grupo Coordinador ha considerado
dinamizadores importantes para la presentacion y difusion del proceso, como son los
Ayuntamientos. Se ha solicitado también la colaboracion de los Guadalinfos y los CADE's, por
ser entidades que estan en contacto directo con la poblacion en general, en el caso de los
Guadalinfos, y concretamente con promotores potenciales, en el caso de los CADE’s. Estas
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entidades han actuado de dinamizadoras facilitando informacioén y poniendo a disposicion de
los interesados los medios técnicos para participar en el proceso.

Ademas han colaborado ofreciendo un espacio de intervencion para que el Grupo Coordinador
pueda informar del proceso en cursos y reuniones llevadas a cabo por estas entidades.

Cuadro explicativo:

Férmula de presentacién Fecha Lugar Participacién
Intervencion durante Jornadas 17junl6 | CADE de Tabernas | 8 personas
sobre financiacion organizadas por
el CADE de Tabernas
Reunion de Junta Directiva 28junl6 | Sede del Grupo 12 miembros de la Junta Directiva (Aytos:
Lucainena, Tabernas, Sorbas, Tahal y
Benitagla)
Intervencion durante curso de 29junl6 | Escuela de Cine 15 mujeres desempleadas
Turismo impartido por el
Ayuntamiento
Entrevista con el alcalde de Castro | 29junl6 | Ayuntamiento de Alcalde de Castro de Filabres
de Filabres Castro de Filabres
Entrevista con el alcalde de 29junl6 | Ayuntamiento de Alcalde de Lucainena de las Torres
Lucainena de las Torres Lucainena de las
Torres
Entrevista con la alcaldesa de Tahal | 29junl6 | Ayuntamiento de Alcaldesa de Tahal
Tahal
Entrevista con el alcalde de Gérgal | 30junl6 | Ayuntamiento de Alcalde de Gérgal
Gérgal
Entrevista con el alcalde de Olula 1jull6 Ayuntamiento de Alcalde de Olula de Castro
de Castro Olula de Castro
Entrevista con el alcalde de Sorbas | 1jull6 Ayuntamiento de Alcalde de Sorbas
Sorbas
Entrevista con técnico del 1jull6 Sede del Grupo Técnico del Ayuntamiento de Lucainena
Ayuntamiento de Lucainena de las
Torres
Intervencion durante Charla 1jull6 Sede del Grupo 19 personas
informativa sobre ayudas de mejora
de explotaciones agricolas y
ganaderas para agricultores y
ganaderos organizado por la OCA
Entrevista con el alcalde de 4jull6 Ayuntamiento de Alcalde de Turrillas
Turrillas Turrillas
Entrevista con la teniente alcalde 4jull6 Ayuntamiento de Alcaldesa de Rioja y Concejala
de Rioja Rioja
Entrevista con la alcaldesa de 5jull6 Ayuntamiento de Alcaldesa de Gador
Gador Gador
Entrevista con el alcalde de 6jull6 Ayuntamiento de Alcalde de Benizalon
Benizalon Benizalon
Intervencion durante curso sobre 6jull6 Guadalinfo de 8 personas
obtencion del certificado digital Tabernas
organizadas por el CADE y el
Guadalinfo de Tabernas
Entrevista con el alcalde de 11jull6é | Ayuntamiento de Alcalde de Benitagla

Benizalon

Benitagla
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Los ejes del mensaje transmitidos son los siguientes:

1°. Explicacion de la triple condicion de la entidad que promueve este proceso: ADR- GDR
candidato-GDR definitivo (el objetivo)

2°. Explicacion de los elementos que condicionan el proceso: FEADER, PDR Andalucia 2014-
2020 y legislacion vinculada.

3°. Explicacion de la filosofia y objetivos del proceso
4°, Explicacion de los canales y niveles de participacion:

Participacion Abierta:

= (Ciudadania General

Participaciéon Focal:

= Agentes Clave: Cuestionario Mapa Social y Encuesta de Priorizacion de Necesidades

* Grupos Focales: validacion, certificacion y candidatura a Comité de Planificacion y a
Comités de Seguimiento

=  Comité de Planificacion: elaboracion del Plan de Accidn
* Comités de Seguimiento: seguimiento y evaluacion

5°. Explicacion de la temporalizacion de la planificacion.
Se ponen de relieve los siguientes aspectos:

1°. Que hay una fase de diagnostico que requiere trabajo de gabinete (diagnostico cuantitativo) y
que cuenta con la opinion de los agentes clave del territorio (Cuestionario Mapa Social y
Encuestas de Prioridad de Necesidades).

2°. Que esta fase de diagnodstico va a arrojar una serie de objetivos, ademas de recopilar los
proyectos que plantean los agentes del territorio de cara al periodo de programacion: 2018,
2020, 2023.

3°. Que un Comité de Planificacion, formado por el Grupo Coordinador y miembros de los
Grupos Focales, van a trabajar para establecer los criterios de seleccion de proyectos y
considerar las lineas de actuacion prioritarias, conforme a la normativa vinculante y a los
resultados del proceso de diagnostico.

4°. Que una vez presentada la Estrategia corresponde a la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural aprobar la misma, adquiriendo en ese momento el GDR candidato la
condicion de GDR para el periodo de programacion 2014-2020.

5°. Que tras la aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Local de la comarca se van a establecer
sistemas de seguimiento y evaluacion donde la participaciéon serd importante. Para ello se
plantean:

a. Sistemas de evaluacion puntuales a personas y entidades beneficiarias del Programa de
Desarrollo Rural (via cuestionario estructurado que se presenta en las pautas de este
manual referidas a la fase de seguimiento y evaluacion).

b. Reuniones periodicas de los Comités de Seguimiento
6°. Que todo el proceso de planificacion e implantacion de la Estrategia cuenta con herramientas

de difusion, resultando clave el espacio WEB habilitado por parte de la Asociacion de
Desarrollo Rural.
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7°. Que, al margen de la concentracion del proceso de redaccion-durante el disefio de la EDL, se
invita a contar con la opinion de la poblacion de la comarca a lo largo de todo el periodo de
implantacion de la Estrategia, en los afios siguientes a la aprobacion de la misma.

3.4.2. Hito 1. Seleccion de agentes clave. Desarrollo del Cuestionario Mapa Social

Se promueve una participacion diversa e igualitaria atendiendo a las areas tematicas y a los
municipios que forman parte del territorio.

Se han atendido las recomendaciones e indicaciones acerca del perfil de los agentes clave,
ademas de proyectar la posible composicion de los grupos focales.

El Cuestionario Mapa Social es en ocasiones autocompletado, mientras que en otras se completa
con la asistencia de personal del Grupo Coordinador. Se proporciona el cuestionario con
suficiente antelacion, invitando a las personas entrevistadas a madurar sus respuestas.

El nimero de cuestionarios por area tematica ha sido suficiente y representativo, contando con
un total de 227 cuestionarios, distribuyendo los mismos en distintos municipios y ambitos de
actuacion, dentro de cada area tematica. También, conforme al criterio de paridad, se ha
procurado que estén representados de manera igualitaria hombres y mujeres.

En todo momento se realiza una invitacion abierta a completar el Cuestionario Mapa Social,
siendo posible el acceso al cuestionario en la pagina WEB. En definitiva, se considera este
proceso participativo como un proceso abierto, no selectivo.

En el Anexo AL6.1. se ofrece informacion acerca de los participantes por fase del proceso.

Una lectura de las siguientes fases nos permite comprender la gran relevancia que tiene el
Cuestionario Mapa Social.

3.4.3. Hito 2. Diagndstico y analisis DAFO
El diagnéstico y analisis DAFO cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

Si bien forma parte de esta fase el diagnostico cuantitativo, nos referimos a la formulacion por
parte de los agentes de la comarca de las amenazas y oportunidades, ademas de las fortalezas y
de las debilidades.

De nuevo el Cuestionario Mapa Social se manifiesta como recurso basico para recopilar
informacion de los agentes del territorio. En este caso, se formulan preguntas que permiten
obtener las siguientes evidencias:

- Amenazas y oportunidades detectadas por la persona y que afectan al ambito de
actuacion de la entidad que representa (entidad publica, empresa, asociacion,...)

- Fortalezas y debilidades detectadas por la persona y referidas a la entidad que
representa (entidad publica, empresa, asociacion,...)

b. Subfase Analitica.

Tras obtener los resultados del diagnostico cuantitativo y de la descripcion del territorio, se
recopila la informacion cualitativa relativa al DAFO, informacion recabada gracias al
Cuestionario Mapa Social. Esta fase, desarrollada por el Grupo Coordinador, arroja las matrices
DAFO provisionales.

¢. Subfase de Validacion.

Se publican las Matrices DAFO, utilizando el espacio Web dedicado a informar en tiempo real
del desarrollo del proceso de planificacion estratégica participativa que define la Estrategia de
Desarrollo Local. Las aportaciones que fueron analizadas por el Grupo Coordinador, e
incorporadas a las Matrices DAFO.
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Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
las matrices DAFO, solicitando de los mismos su revision de cara a validar dicha informacion
con caracter previo al desarrollo del encuentro de grupos focales establecido en una fecha
determinada. Este encuentro permite certificar el DAFO, la identificacion de las necesidades, su
prioridad y la determinacion de objetivos. El perfil de los agentes clave seleccionados para
participar en los grupos focales se incorpora como Anexo AlL6.1.

3.4.4. Hito 3. Deteccion y priorizacion necesidades, potencialidades y determinacion de
ambitos innovadores

Este hito cuenta con las siguientes subfases:
a. Subfase informativa.

Al margen de las necesidades, potencialidades y ambitos de innovacion detectados en el
diagnostico cuantitativo, los agentes de la comarca también responden en el Cuestionario Mapa
Social a preguntas relativas a las necesidades observadas a nivel sectorial y territorial por parte
de la entidad.

Del mismo modo, de forma explicita se formula una pregunta en este cuestionario relativa a la
percepcion que la entidad tiene de su caracter innovador, informacion cotejada por parte del
Grupo Coordinador en relacion a las fuentes que delimitan el caracter innovador conforme a las
indicaciones de las fuentes referidas en el Manual de Apoyo'.

b. Subfase Analitica.

Tras obtener los resultados del diagnostico cuantitativo y de la descripcion del territorio, se
recopila la informacion cualitativa relativa a las necesidades manifestadas, a las potencialidades
(reflejadas en las fortalezas) y al caracter innovador. De nuevo, esta informacion es recabada
gracias al Cuestionario Mapa Social, instrumento capital y basico para el desarrollo de este
proceso participativo.

Esta fase, desarrollada por el Grupo Coordinador, arroja la identificacion de necesidades,
potencialidades y ambitos de innovacion.

c. Subfase de priorizacion de necesidades

De forma paralela al desarrollo del Cuestionario Mapa Social se expone la Matriz de
Prioridades, que considera criterios de priorizacion que atienden a los objetivos transversales y
principales establecidos en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Esta matriz de prioridades es desarrollada, conforme a criterios objetivos y justificados, por
parte del Grupo Coordinador. Como se indico en el epigrafe correspondiente a la matriz de
prioridades y su justificacion se integran en el epigrafe 5.

Se publica la Matriz de Prioridades. La exposicion publica se realiza en el espacio Web
dedicado a informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacion estratégica
participativa que definira la Estrategia de Desarrollo Local.

Como en cualquier periodo de informacion y exposicion publica se analizan sugerencias, si
¢éstas se producen, ademas de observar el grado de validacion de esta matriz por parte de las
personas que forman parte de los diferentes grupos focales.

Confirmada la Matriz de Prioridades, se desarrolla un cuestionario estructurado que
denominamos Encuesta de Priorizacion de Necesidades, basado en preguntas cerradas’
establecidas en funcion del listado de necesidades detectadas en el diagnostico cuantitativo y en

1Manual de Oslo y Extended Report the Innovation Character of Leader, fuentes referidas en la pagina 17 del Manual
de Apoyo
2Este cuestionario contard con una escala de respuestas que reproduce la propuesta por el Manual de Apoyo en
relacion a cada atributo considerado:

-1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto
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el diagndstico cualitativo realizado gracias a la explotacion del Cuestionario Mapa Social. Esta
encuesta se proporciona a los agentes claves que participan en los Grupos Focales y a cualquiera
que esté interesado en cumplimentarla publicandola en el espacio web destinado para tal efecto.
La Encuesta de Priorizacion de Necesidades se reproduce en el epigrafe correspondiente de esta
Estrategia de Desarrollo Local.

La explotacion estadistica de esta primera Encuesta de Priorizacion de Necesidades arroja la
prioridad de necesidades que afectan a cada area tematica. Dicha explotacion resulta sencilla.
Tras calcular el valor de prioridad de cada necesidad como suma de los valores que cada
encuesta ha atribuido a la misma, se ordenan las mismas de mayor a menor valoracion.

Para la determinacion de las necesidades prioritarias del territorio, se realiza una segunda
priorizacion, siguiendo un proceso similar al anterior.

El resultado de la Encuesta de Priorizacion de Necesidades se reproduce en el epigrafe
correspondiente de esta Estrategia de Desarrollo Local.

d. Subfase de Validacion

Se publica la Prioridad de Necesidades. La exposicion publica se realiza en el espacio Web
dedicado a informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacion estratégica
participativa que define la Estrategia de Desarrollo Local. Se recibieron 92 encuestas
cumplimentadas, que fueron analizadas por el Grupo Coordinador e incorporadas para su
explotacion estadistica.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
la prioridad de necesidades, también de las potencialidades y de los elementos innovadores
detectados, solicitando de dichos agentes su revision de cara a validar dicha informacion con
carécter previo al desarrollo del Encuentro de Certificacion e Intercambio.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
tres aspectos: la identificacion de las necesidades, su prioridad y la determinacidn de objetivos.

3.4.5. Hito 4. Determinacion de objetivos
La fase de determinacion de objetivos cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

La atencion a la prioridad de las necesidades y a los objetivos formulados de forma explicita en
el Cuestionario Mapa Social permite recopilar los objetivos que arroja la participacion.

b. Subfase Analitica.

El Grupo Coordinador, conforme a las recomendaciones que realiza el Manual de Apoyo y en
base a la informacion recopilada en la fase informativa, establece Mapas Tematicos de
Objetivos.

c. Subfase de Validacion.

Se publican los Mapas Tematicos de Objetivos. La exposicion publica se realiza en el espacio
Web dedicado a informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacion estratégica
participativa que define la Estrategia de Desarrollo Local.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
los Mapas Tematicos de Objetivos, solicitando de los mismos su revision de cara a validar dicha
informacion con caracter previo al desarrollo del Encuentro de Validacion e Intercambio.

Estos Mapas de Objetivos se reproducen en el epigrafe correspondiente de esta Estrategia de
Desarrollo Local.

Tras determinar los mapas de objetivos se produce el encuentro con los Grupos Focales con un
triple objetivo: la certificacion del proceso de validacion en el que han participado de forma no
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presencial (recibiendo la informacién de cada una de las subfases anteriores), la renovacion del
compromiso de los integrantes en los Grupos Focales que asi lo deseen para seguir participando
en los Comités de Seguimiento y en el Comité de Planificacion. En el Anexo AlL3.1. se ofrece
informacion exhaustiva sobre el Encuentro de Grupos Focales.

3.4.6. Hito 5. Planificacién presupuestaria
Este hito, desarrollado por el Comité de Planificacion, cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

El Grupo Coordinador ha recopilado las proyecciones realizadas por los agentes clave en el
Cuestionario Mapa Social. Ademas, ha ordenado toda la legislacion que afecta al proceso de
seleccion de operaciones (proyectos).

b. Subfase Analitica.

El Grupo Coordinador atendiendo a los objetivos, a las instrucciones de seleccion de
operaciones y a los proyectos ofrecidos establece una planificacion prevista que presenta al
Comité de Planificacion.

En el Plan de Accidn de la EDL los proyectos programados cuentan con informacion detallada
conforme a lo indicado en la pagina 26 del Manual de Apoyo. En el resto de proyectos el nivel
de detalle se corresponde con el requerido para establecer una linea de actuacion o categoria de
proyectos.

En el documento se hace referencia a los posibles impactos en las materias consideradas
transversales: género, juventud y medio ambiente-cambio climatico.

Ademas, se informa de la posible complementariedad de los proyectos o categorias de proyectos
con los Fondos Estructurales de Inversion Europeos (Fondos EIE). Para ello se siguen las
instrucciones detalladas en el Manual de Apoyo (pp. 43 a 55).

En otro orden, se proponen indicadores de resultados, necesarios para el proceso de evaluacion.

Por ultimo, se plantea una asignacion presupuestaria a los proyectos programados y a las
categorias de proyectos no programados.

c. Subfase de Validacion-Certificacion.

A diferencia de la subfase de validacion de los hitos anteriores, atribuida a los Grupos Focales,
el Comité de Planificacion atiende a reuniones técnicas para validar el proceso de planificacion.

Este Plan de Accion es detallado en el epigrafe correspondiente de esta Estrategia de Desarrollo
Local, indicando ademas la composicion del Comité de Planificacion.

La certificacion del plan presentado corresponde Asamblea del GDR candidato.
3.4.7. Hito 6. Seguimiento y evaluacion

Atendiendo a las recomendaciones de la Red Europea de Evaluadores de Desarrollo Rural, se
plantea la evaluacion a cinco niveles: indicadores de programa, indicadores de contexto,
narracion del desarrollo rural, indicadores de operacion y evaluacion de la relacion con
entidades y personas beneficiarias.

- Los indicadores de programa analizaran la ejecucion, los resultados y el impacto de
los proyectos beneficiarios.

- Los indicadores de contexto analizaran la evolucion de indicadores del diagnostico
cuantitativo

- La narracion del desarrollo rural, recomendada de forma expresa por parte de la red
de evaluadores, describira los proyectos beneficiarios y los impactos esperados de los
mismos.

101



EPIGRAFE 3. MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

- Los indicadores de operacion o proyecto explicaran la consecucion de los indicadores
objetivos verificables por parte del proyecto beneficiario.

- La evaluacion de la relacion con entidades y personas beneficiarias se realizara
conforme a un cuestionario estructurado.

En el proceso de seguimiento y evaluacion la participacion se concreta en los siguientes niveles:

1°. Comités de Seguimiento. Son 6rganos creados en base a la voluntad de sus componentes y
al criterio del Grupo Coordinador. En el Cuestionario Mapa Social se ha preguntado acerca de la
voluntad de los agentes claves de cara a participar en el seguimiento de la EDL, pregunta que se
reitera en el momento de desarrollar el Encuentro de Certificacion y Validacion de Resultados.

Conocedores en profundidad de la Estrategia de Desarrollo Local, las personas seleccionadas
para formar parte de dichos Comités se reuniran con caracter anual, siendo informadas
previamente por parte del Grupo Coordinador (equipo técnico del Grupo de Desarrollo rural) de
los informes de seguimiento y evaluacion que se determinan en el epigrafe 13.

Entre estos comités encontraremos tres comités con un objeto predefinido. Uno de estos comités
evaluara el grado de consideracion de la transversalidad de género, otro se centrara en el analisis
de la evaluacion de la participacion juvenil y un tercero considerara los aspectos relacionados
con el medio ambiente y el cambio climatico.

Al margen de estos tres comités de seguimiento, se estableceran como minimo dos comités de
seguimiento: un comité de seguimiento formado por representantes publicos y un comité de
seguimiento formado por representantes de los sectores privados de naturaleza productiva.

Las personas concretas que formaran parte de los Comités de Seguimiento seran seleccionadas
con posterioridad a la aprobacion de esta Estrategia de Desarrollo Local, gracias a la
informacion recogida en los Cuestionarios Mapa Sociales y en el Encuentro de Certificacion y
Validacion. Estas fases han servido como proceso de reclutamiento de las personas candidatas.

En la pagina siguiente se ofrece detalle del contenido del informe con el que el Grupo
Coordinador (equipo técnico del GDR una vez seleccionada la EDL) contard con una semana
previa al establecimiento de la reunion, informe que se publicara en el espacio Web que sirve de
soporte a la difusion de todas las fases de esta EDL.

A. Evaluacion relacionada con el ciclo de ejecucion del programa: evaluacion de resultados,
de ejecucion y de impactos.

B. Evaluacion no relacionada con el ciclo de ejecucion del programa: evaluacion de la
gestion de la estrategia de desarrollo local.

C. Evaluacion no relacionada con el ciclo de ejecucion del programa: evaluacion de los
indicadores de contexto.

2°, Personas y entidades beneficiarias del Programa LEADER 2014-2020. Participaran en el
proceso de seguimiento y evaluacion completando un cuestionario que nos permitira obtener los
indicadores de base del programa (definidos en el apartado anterior). Como se ha indicado en el
punto anterior este cuestionario se muestra detallado en el epigrafe 13.

3°. Sistemas de participacion abierta y sistemas de difusién. Del mismo modo que se han
planteado formulas de participacion abierta en el momento del diagndstico, se plantea la
posibilidad de recabar opinidén acerca del desarrollo de la ejecucion de la Estrategia de
Desarrollo Local.

Estos sistemas seran principalmente:

- Pagina web del ADR. Cuenta con un espacio especifico de participacion e
informacion, habilitado para el disefio de esta Estrategia y donde se continuara
ofreciendo toda la informacion detallada durante la ejecucion y desarrollo de la
misma.
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- Redes sociales: Faceboock

- Logicamente, al margen de los sistemas de difusion e informacion anteriores, se
utilizaran también el correo electréonico, correo postal y contacto telefonico.

Contenido de los informes de seguimiento y periodicidad de las reuniones de los Comités de

Seguimiento:

1 Trim. 2018

INFORME DE
SEGUIMIENT
02017

SEGUIMIENT
(6]
INDICADORE
S DE
RESULTADO
17/18

SEGUIMIENT
(6]
INDICADORE

SDE
EJECUCION
17/18

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 17

1¢ Trim. 2019

EVALUACIO
N
INTERMEDIA
2017-2018

1¢ Trim. 2020

INFORME DE
SEGUIMIENT
02019

1¥ Trim. 2021

INFORME DE
SEGUIMIENT
0 2020

1" Trim. 2022

INFORME DE
SEGUIMIENT
02021

1¢ Trim. 2023

INFORME DE
SEGUIMIENT
02022

EVALUACION RELACIONADA CON EL CICLO DE EJECUCION DEL PROGRAMA:
EVALUACION DE RESULTADOS, DE EJECUCION Y DE IMPACTOS.

SEGUIMIENT
O
INDICADORE
S DE
RESULTADO
18/18

SEGUIMIENT
o
INDICADORE

SDE
EJECUCION
18/18

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 18

SEGUIMIENT
O
INDICADORE
S DE
RESULTADO
19/20

SEGUIMIENT
O
INDICADORE

SDE
EJECUCION
19/20

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 19

SEGUIMIENT
O
INDICADORE
S DE
RESULTADO
20/20

SEGUIMIENT
O
INDICADORE

SDE
EJECUCION
20/20

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 20

EVALUACION NO RELACIONADA CON EL CICLO

SEGUIMIENT
(6]
INDICADORE
S DE
RESULTADO
21/23

SEGUIMIENT
(6]
INDICADORE

SDE
EJECUCION
21/23

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 21

SEGUIMIENT
O
INDICADORE
S DE
RESULTADO
22/23

SEGUIMIENT
O
INDICADORE

SDE
EJECUCION
22/23

NARRACION
DE
PRIMEROS
IMPACTOS 22

DE EJECUCION DEL PROGRAMA:

Fin EDL

EVALUACION
FINAL
PROGRAMA

EVALUACION
FINAL
INDICADORE
SDE
RESULTADO,
INDICADORE
SDE
EJECUCION

EVALUACION
FINAL
IMPACTOS
EDL.
NARRATIVA
CONSOLIDAD
AY
SINTETIZADA

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 17

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 17

EVALUACION DE LA GESTION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 18

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 18

AVANCE
PRIMEROS
IMPACTOS

PERCIBIDOS

a7

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 19

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 19

AVANCE
PRIMEROS
IMPACTOS

PERCIBIDOS

(18)

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 20

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 20

AVANCE
PRIMEROS
IMPACTOS

PERCIBIDOS

19)

EVALUACION NO RELACIONADA CON EL CICLO

EVALUACION DE

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 21

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 21

AVANCE
PRIMEROS
IMPACTOS

PERCIBIDOS

20)

LOS INDICADORES DE CONTEXT!

SEGUIMIENT
O SOBRE
CAUSAS

ABANDONO

DEL

TRAMITE 22

SEGUIMIENT
O SOBRE
GRADO DE
RELACION
CON EQUIPO
TECNICO Y
CONOCIMIEN
TO DE LA
EDL 22

AVANCE
PRIMEROS
IMPACTOS

PERCIBIDOS

(€2))

DE EJECUCION DEL PROGRAMA:

O

EVALUACION
FINAL
CONSOLIDAN
DO
INFORMACIO
N ANTERIOR
E
INCORPORAN
DO ANALISIS
DEFINITIVO
DE
IMPACTOS
PERCIBIDOS

NO
RELEVANTE

NO
RELEVANTE

NO
RELEVANTE

NO
RELEVANTE

NO
RELEVANTE

NO
RELEVANTE

EVALUACION
FINAL
REVISION DE
ELEMENTOS
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DE
DIAGNOSTIC
O EDL
INDICADOS
EN ESTA
REDACCION
DE LA EDL
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LISTADO DE PARTICIPACION.

Los siguientes listados contemplan el resumen de los datos de participacion obtenidos durante el
proceso de disefio de la Estrategia, indicando en qué instrumento o dinamica ha participado en
base a las diferentes fases, conforme a los instrumentos que se han detallado este epigrafe.

Se incluyen a continuacion dos tablas:

1%, Perfil y total de participantes por en cada fase desglosado por sexos y en base a la juventud
(<35 anos).

2°. Tabla con el detalle del control de participacion utilizado durante la elaboracion de la
estrategia.

En relacion con la participacion en las distintas fases del proceso de las personas y entidades
asociadas a la Asociacion de Desarrollo Rural Filabres Alhamilla, se aporta informacion
detallada en el Anexo digital denominado “Al6.1. Resumen de los datos de participacion.xIsx”
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1°. PERFIL PARTICIPANTE POR FASES (NUMERO Y DESGLOSE)

Han participado un total de 250 personas en las distintas fases del proceso de

elaboracion de la Estrategia (el 100% de socios/as, el 47,20% son mujeres y el
YT YN0/, cAn iAvianac)
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2° TABLA CON EL DETALLE DEL CONTROL DE PARTICIPACION UTILIZADO DURANTE LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA.
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4. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
4.1. INTRODUCCION
4.1.1. Planteamiento general. Un epigrafe denso y fundamental

Este epigrafe destaca por su densidad y por constituir la base sobre la que se articula el disefio
de la Estrategia de Desarrollo Local participativo. Del mismo modo que el Manual técnico de
apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-
2020 reconoce que es dificil desligar la descripcion del territorio (epigrafe 2) del diagnostico
cuantitativo que aqui se reproduce, resulta imposible considerar el desarrollo paralelo del
diagnéstico cuantitativo y del analisis DAFO al constituir los mismos hitos sucesivos, en ningin
caso simultaneos.

El analisis DAFO debe partir de un diagndstico que, a su vez, consta de tres pilares: la
descripcion del territorio, el diagndstico cuantitativo y el diagndstico cualitativo.

Por este motivo, son necesarias tres acciones, relacionadas pero con metodologias y fuentes
distintas, para llegar a la deteccion de las amenazas, las oportunidades, las fortalezas y las
debilidades.

La descripcion del territorio y el diagnostico cuantitativo, dos de estas tres acciones, cuentan
con un improbo trabajo de gabinete basado en el uso de fuentes de informacion estadisticas que
aprovechan el sistema de informacion estadistica territorial (con un alto nivel de desarrollo en
Andalucia gracias a la labor del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia) y la
confeccion de elementos de diagndstico ad-hoc con vistas a enriquecer la informacion para el
desarrollo de un mejor diagndstico, permitiendo con ello un analisis DAFO mas preciso.

El diagnostico cualitativo, tercera de estas acciones, se desarrolla de forma paralela a la
descripcion del territorio y al diagnostico cuantitativo, siendo en este caso fundamental el
contacto de los miembros del Grupo Coordinador con los agentes clave del territorio, contacto
que se instrumenta documentalmente en el Cuestionario Mapa Social y que permite obtener
evidencias gracias a la participacion directa de dichos agentes clave. Esta formula multiplica la
participacion ciudadana en el proceso y legitima el caracter participativo del desarrollo del
diagnostico’.

Resulta evidente el caracter posterior del analisis DAFO, analisis que necesita de la informacion
recabada al describir el territorio, al analizar cuantitativamente su situacion y al conocer la
opinién de las personas que residen en dicho territorio.

En base a la anterior justificacion, este epigrafe denso y fundamental constara de tres grandes
subepigrafes: el diagndstico cuantitativo, el diagnostico cualitativo y el analisis DAFO.

La seleccion de indicadores para el diagnostico cuantitativo evita en todo momento la
acumulacion de indicadores cuantitativos per se. En virtud de esta premisa se realiza a
continuacion una definicion de los criterios a los que obedece la inclusion de estos indicadores
en este diagnostico.

En primer lugar, se han revisado los indicadores empleados por el Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020, intentando encontrar una correspondencia con los mismos.

Tras atender a la informacién contenida en el PDR de Andalucia se ha considerado la
disponibilidad de informacion a nivel municipal para construir estos indicadores.

El tenor literal del PDR de Andalucia 2014-2020 indica las posibilidades que brindan dos
fuentes estadisticas fundamentales: el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y, principalmente,

! El diagnéstico cualitativo arroja informaciéon que afecta a epigrafes posteriores, no tinicamente a los elementos
DAFO. De este modo, aporta informacion acerca de innovacion, género, juventud, medio ambiente, objetivos
particulares, proyectos, necesidades manifestadas y relaciones para describir el mapa social comarcal.
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el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Destacar en el caso del IECA, las
posibilidades que brinda el Sistema Multiterritorial de Andalucia.

No menos importante, como en todo el proceso de redaccion de la EDL, es atender al
requerimiento de informacion realizada por el Manual técnico de apoyo para la elaboracion de
las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020, manual que regula la
forma de presentacion de dicha estrategia a los Grupos de Desarrollo Rural candidatos a ser
GDRs definitivos en el marco de programacion 2014-2020.

Ponemos de nuevo la mirada en la informacion que nos proporcionan los planes especificos del
Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA). En este caso identificando elementos
clave relacionados con dichos sistemas.

Al margen de los indicadores incluidos en el PDR de Andalucia 2014-2020 y de las
orientaciones que en el Manual Técnico formula la Direccion General de Desarrollo Sostenible,
se consideran indicadores socioeconémicos que permitan ser empleados como indicadores de
contexto de cara al seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Local disefiada.

Para valorar la inclusion de uno u otro indicador se considera su factibilidad y su idoneidad.

En relacion a la factibilidad, se tienen en cuenta aspectos como la disponibilidad y la
actualizacion. En la disponibilidad atendemos a la existencia de datos municipales disponibles
en el afio 2015 o en afios proximos. En algunas categorias de informacion, la referencia obligada
cuenta con una referencia de afios anteriores; este es el caso de la informacion referida al Censo
Agrario (2009) o a la extraida del Censo de Poblacion y Vivienda (2011). En la mayoria de
ocasiones, esta informacion no resta valor al analisis, considerando el caracter comparado del
mismo, atendiendo a diferentes escalas: comunidad auténoma, provincia, comarca y municipio.

Atendiendo a la idoneidad, un dato es idoneo cuando permite la construccion de una variable
que arroje informacion significativa en el desarrollo del diagnostico, contribuyendo en la
medida de lo posible al diagnostico y la evaluacion del contexto territorial.

El diagnoéstico cuantitativo se integra en la logica de intervencion de la Estrategia de Desarrollo
Local participativo como otro hito de la fase de diagnostico, siendo en ocasiones dificil desligar
dicho diagnostico de la definicion del territorio LEADER, dificultad manifestada de forma
explicita en el tenor literal del Manual Técnico.

Es este diagnostico, junto a la definicion del territorio y la explotacion del Cuestionario Mapa
Social o diagnostico cualitativo, la base que permitird identificar las amenazas, las
oportunidades, las fortalezas y las debilidades.

Como en el caso de la Definicion del Territorio, este epigrafe se desarrolla por el Grupo
Coordinador en gabinete, combinando la explotacion de informacion estadistica territorial que
ofrecen las diferentes fuentes estadisticas con la obtencion de informacion primaria gracias a la
explotacion de modelos de recogida de informacion disefiados para mejorar la precision y el
alcance del diagnostico.

Como hemos indicado, el Cuestionario Mapa Social es la base del diagnéstico cualitativo.

En el epigrafe 3, dedicado a la estructuracion y a la organizacion de la participacion, hemos
presentado el Cuestionario Mapa Social, describiendo su contenido y argumentando las ventajas
que este sistema de informacion cualitativa presenta; ventajas que estriban en la calidad de la
informacion recabada, en el mayor nivel de participacion en el proceso de redaccion de la EDL
y, como consecuencia de las anteriores, en la mayor cantidad de informacion recabada, siendo
ésta mas plural’.

2

Como es logico, siempre que el desarrollo del Cuestionario Mapa Social se formule conforme a las
recomendaciones realizadas en dicho epigrafe.

119



EPIGRAEFE 4. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

En dicho cuestionario se formulan preguntas que recogen las fortalezas y debilidades de la
actividad desarrollada por parte de la persona entrevistada, también de las amenazas y
oportunidades que la misma percibe.

Estas preguntas se articulan en dos planos: el referente al ambito de actuacion de la persona
entrevistada y el referente a la comarca en su conjunto.

Para finalizar este epigrafe, el Grupo Coordinador realiza una intensa labor de interpretacion de
los resultados de los tres elementos referidos en esta introduccion: la descripcion del territorio
(epigrafe 2), el diagndstico cuantitativo y el diagnostico cualitativo que deriva del Cuestionario

Mapa 1. Esquema para Estrategia de Desarrollo Local

Fuente: Elaboracion

Mapa Social. Como resultado de esta interpretacion, el Grupo Coordinador obtendra las
diferentes matrices DAFO, tanto las correspondientes a las diferentes areas tematicas como la
correspondiente a la comarca, considerada en su conjunto.

Para comprender el orden que ocupa el Diagndstico y Analisis DAFO, recordamos el esquema
de desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Local en la siguiente imagen. Nos encontramos con
el desarrollo de la primera columna, en la fase que comparte nombre con este epigrafe, tras
haber desarrollado en el Epigrafe 2 la definicion del territorio.

4.1.2. Correspondencia con la informacion solicitada por el manual técnico’

Como en el resto de la Estrategia, sucedera a la redaccion de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacion contenida en la redaccion.

De este modo, se atiende al requerimiento de informacioén de dicho manual, reproduciendo de
forma evidente el cuadro resumen del epigrafe que el mismo establece, reproducido de forma
literal en los apartados siguientes:

a) Analisis cuantitativo a través de indicadores, variables actualizadas y tendencias, extraidas de
fuentes oficiales, organizado segun las siguientes areas tematicas:

- Economia y estructura productiva.
- Mercado de trabajo
- Equipamientos, infraestructuras y servicios

Manual Técnico apoyo para la Elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER en Andalucia 2014-
2020, en adelante “el Manual”.
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- Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra cambio climatico
- Articulacion, bienestar social y participacion ciudadana

- Igualdad de género en el medio rural.

- Promocion y fomento de la participacion de la juventud rural

Las areas tematicas anteriores podran subdividirse en subareas segun las especificidades de cada
Zona Rural Leader y Estrategia. Los valores de los indicadores y variables deberan estar,
cuando sea posible, municipalizados y desagregados por edad y sexo.

El analisis cuantitativo debera incluir la valoracion e interpretacion de los datos obtenidos.

b) Analisis cualitativo de los resultados de los indicadores y variables cuantitativas mediante la
aplicacion de las metodologias de participacion ciudadana contemplada en el epigrafe 3 de la
Estrategia. El analisis debera incluir una descripcion de la posible situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres, la situacion de la poblacion joven en el territorio, asi como las
consideraciones de los agentes del territorio en relacion a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

¢) Matriz DAFO de cada area tematica coherente con el analisis cuantitativo y cualitativo.

d) Matriz DAFO de la Zona Rural Leader, coherente con las matrices DAFO tematicas.
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4.1.3. Esquema general del epigrafe
La informacion estadistica que nos permite abordar el diagnéstico cuantitativo es recogida en
este cuadro:

Tabla 1. Informacion para el diagndstico cuantitativo en base al uso de indicadores estadisticos
INDICADORES ESTADISTICOS DIAGNOSTICO CUANTITATIVO

I. INDICADORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
INDICADORES C|M|N Fuente

I.1. Consumo eléctrico sectorial X X IECA-Endesa

1.2. Renta media disponible. Tendencia y composicion X X IECA-Agencia Tributaria

J. TEJIDO EMPRESARIAL

INDICADORES C([M|N Fuente
J.1. Densidad empresarial municipal X X IECA- Directorio Empresas
J.2. Distribucion empresas en base a figura juridica* X X IECA- Directorio Empresas
J.3. Distribuciéon empresas en base a la actividad X X IECA- Directorio Empresas
J.4. Distribucion establecimientos por tramo de empleo X X IECA- Directorio Empresas
J.5. Variacion de establecimientos 2008-2013 X X IECA- Directorio Empresas

K. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: SECTOR TURISTICO

INDICADORES C|[M|N Fuente

K.1. Establecimientos por categoria turistica X X IECA—Registro Turismo Andalucia
K.2. Numero de plazas turisticas X X IECA—Registro Turismo Andalucia
K.3. Empresas de turismo activo X X IECA—Registro Turismo Andalucia

L. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: ACTIVIDAD AGRICOLA Y G
INDICADORES

L.1. Superficie Agraria Util total y por usos

L.2. Distribucion de las explotaciones

L.3. Distribucion de las Unidades de Trabajo Anuales
L.4. Produccion ecologica

L.5. Superficie de regadio

L.6. Industria agroalimentaria

L.7. N° explotaciones por tipologia

L.8. N° de cabezas por tipologia

L.9. N° unidades ganaderas

M. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: INNOVACION

N Fuente

M

X IECA-Censo Agrario
X IECA-Censo Agrario
X IECA-Censo Agrario
X IECA-Censo Agrario
X

X

X

X

X

IECA-Inventario de Regadios
Registro Industrias Agroalimentarias
IECA-Censo Agrario

IECA-Censo Agrario

IECA-Censo Agrario

><><><><><><><><><Oo

INDICADORES C|M|N Fuente
M.1. Actividades emergentes* X X Cotejo Grupo Coordinador
M.2. Agentes del conocimiento* X X Cotejo Grupo Coordinador
INDICADORES C|[M|N Fuente
N.1. Nivel de estudios terminados X | x TIECA- Censo Poblacion 2011
N.2. Poblacién activa en domicilio familiar por sexo X [ x IECA- Censo Poblacion 2011
N.3. Tasa de paro registrado (en Descripcion Territorio) X [ x IECA- SAE

N.4. Tasa de empleo eventual agrario X [ x IECA- SAE

N.5. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social X [ x Seguridad Social

N.6. Ocupacion/Desocupacion (N6b y N6¢) (oG GDR) X [ x IECA-SAE

N.7. % personas empleadas en sector primario (en N5) X [ x Seguridad Social

N.8. Contratos Registrados Nacionalidad Sexo (en N6a) X X IECA-SAE

0. EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

INDICADORES C|M|N Fuente
0.1. Recursos educativos (COG_GDR) X X IECA
0.2. Recursos sanitarios (COG_GDR) X X IECA
0.3. Recursos asistenciales (CoG_GDR) X X IECA
0.4. Recursos culturales (coG_GDRr) X X IECA
0.5. Instalaciones deportivas (coG_GDRr) X X IECA
0.6. Indicadores telecomunicaciones (CoG_GDR) X X IECA

P. MEDIO AMBIENTE

INDICADORES C N Fuente
P.1. Usos del suelo X IECA

P.2. Indicadores de impacto ambiental TIECA-Agencia Medio Ambiente
Q. ARTICULACION SOCIAL Y PARTICIPACION (MAPA

> [ |2

SOCIAL)

INDICADORES M Fuente
Q.1. Tejido asociativo empresarial X [ x Consejeria Justica e Interior
Q.2. Tejido asociativo no empresarial X | x Consejeria Justica e Interior
INDICADORES C|M|N Fuente

Sintesis en consideracion de impactos

Fuente: Elaboracion
C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion* Indicadores o analisis no solicitados en el Manual Técnico de Apoyo considerados
relevantes
(COG_GDR): Datos a incorporar a la hoja de célculo presentada a la DGDSMR y no presentados en el tenor literal de este epigrafe

4 Plantearemos en la tabla de datos minimos “CODGDR_EDL” el dato Mancomunidades, abordado al definir el
territorio.
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Siguiendo la tonica del epigrafe “Definicion del Territorio”, cada indicador cuenta con una
explicacion inicial que permite la comprension de su significado y su interpretacion. A cada
indicador le sucede una interpretacion de los valores, evidenciando las diferencias significativas
que se producen en determinados ambitos de la comarca.

A este epigrafe traemos dos estudios de detalle:
- Estudios de accesibilidad y calidad a servicios de proximidad desde cada nucleo del
municipio.
- Planes especificos del Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia que nos permiten
identificar elementos que resultan fundamentales para observar la ordenacion del
Tabla 2. Informacion para analisis de detalle en el diagnéstico cuantitativo

transporte, de la energia, del patrimonio, del paisaje y de la hidrografia en el territorio
analizado.

IL. ANALIS DE DETALLE EN EL DIAGNOSTICO CUANTITATIVO
S. SERVICIOS DE PROXIMIDAD
ANALISIS (relato conforme a lectura cartografica) C|M|N Fuente

S.1. Distancias a servicios de proximidad* Cuestionario de servicios

>
>
>

S.2. Calidad percibida servicios de proximidad* X X x | Cuestionario de servicios
T. INTEGRACION EN PLANES ESPECIFICOS DE ORDENACION TERRITORIAL

ANALISIS (relato conforme a lectura cartografica) C|M|N Fuente

T.1. Integracion Sistema Intermodal de Transporte* X X POTA

T.2. Integracion Sistema Energético* X | x Agencia Andaluza Energia
T.3. Integracion Sistema Hidrologico-Hidrografico* X | x POTA

T.4. Integracion Sistema Patrimonial* X | x POTA

T.5. Integracion Sistema Paisaje*® X | x Estrategia Paisaje Andalucia

C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion * Indicadores o analisis no solicitados en el Manual Térnica de Annun cancidaradog
relevantes Fuente: Elaboracion
Cada analisis cuenta con una explicacion previa del modelo de datos abordado: cuestionario de
servicios de proximidad e integracion en planes especificos de ordenacion territorial.

La determinacion de las matrices DAFO integra las conclusiones del diagnostico cuantitativo y
las conclusiones del diagnostico cualitativo.

Tras la interpretacion del diagndstico cuantitativo, como subpepigrafe independiente, se
enumeran las amenazas, oportunidades, fortalezas y debilidades que derivan de dicha
interpretacion.

El diagnéstico cualitativo en lo que corresponde a la determinacion de amenazas, oportunidades,
fortalezas y debilidades arroja evidencias directas al explotar la informacion recabada por el

Tabla 3. Matriz DAFO Filabres-Alhamilla

Cuestionario Mapa Social, evidencias que se ofrecen de forma enumerada en este epigrafe.

Se elaboran matrices DAFO tematicas y una matriz DAFO territorial, atendiendo al orden
aparecido en la siguiente tabla:

MATRICES DAFO COMARCA FILABRES-ALHAMILLA

DAFO Economia y estructura productiva. Agricultura, ganaderia y agroindustria
DAFO Economia y estructura productiva. Turismo, Hosteleria y Cine

DAFO Economia y estructura productiva. Industria no agroalimentaria-Comercio-
Servicios-Otros

DAFO Mercado de trabajo

DAFO Equipamientos, infraestructuras y servicios

DAFO Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico
DAFO Articulacion, situacion social y participacion ciudadana

DAFO Igualdad de género en el medio rural

DAFO Promocion y fomento de la participacion de la juventud rural

DAFO Territorial

Fuente: Elaboracion Propia
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4.1.4. Acerca de la valoracion del diagnostico cuantitativo v del uso de tablas v graficas
evolutivas

Todas las variables cuantitativas analizadas han contando con una valoraciéon, no

presentandose como una simple retahila de datos. El esquema de analisis ha sido el siguiente:

- Introduccién de la variable, explicando su significado y el sentido que tiene abordarlo
en el punto del analisis. También se explica la forma de célculo, antecede a las tablas
presentadas un desarrollo estadistico en hojas de calculo que permite el analisis
comparado en las distintas escalas,

- Analisis comparado de la variable a tres niveles: autondmico, provincial y comarcal

- Analisis comparado de la variable a nivel intracomarcal o intermunicipal

- Consideracion en el esquema de analisis de los aspectos transversales, también
llamados horizontales

En relaciéon a las variables analizadas de forma comparada y de forma estatica o dinamica
(evolutiva), se ha atendido al andlisis de idoneidad y factibilidad indicado en la introduccién de

este epigrafe o a la naturaleza de la variable.

La mayoria de las variables se han contemplado de forma comparada y dinamica
(considerando su evolucién). En el caso de la actividad se ha considerado la evolucion del
consumo eléctrico, en el caso del empleo la evolucién de las tasas de paro (ya abordadas en el
epigrafe 2, epigrafe en el que también se solicitaban), en el caso de la demografia se ha
comparado la evolucién de las tasas demograficas en el intervalo 2009-2015, se ha

considerado la evolucion del numero de establecimientos...

Algunos datos se han abordado de forma evolutiva pero considerando su media en los ultimos
periodos, reproduciendo la metodologia que emplea el PDR de Andalucia 2014-2020 en su
fase de diagnoéstico, metodologia coherente con la empleada por los analisis de estructura

economica al uso.

Solo en el caso de variables de un evidente caracter estatico (un ejemplo son las superficies) o
en variables con diferencias en la férmula de registro o donde el nivel de desagregacion a nivel
comarcal o municipal no arroje informacién suficiente se han considerado las variables de

forma estatica.

Otro caso es el de las fuentes estadisticas que ofrecen informacién de corte transversal per se
desactualizadas (fijadas a un afo) y cuyo anterior estadistico nos lleva a un periodo
excesivamente anterior. Es el caso del Censo Agrario, en él nos basamos en datos del 2009

(per se desactualizados) y el periodo anterior (2001) desvirtia cualquier tipo de comparativa.

En todo momento ha prevalecido la posibilidad de establecer una comparativa a diferentes
escalas. Es necesario considerar que la informacién a escala local provoca distorsiones al no
verse beneficiada por la ley de los grandes numeros (con efecto en escalas iguales o

superiores a la provincial). Un diagnodstico cuantitativo, base de cualquier evaluacién de

124



EPIGRAEFE 4. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
ADR DE LA COMARCA FILABRES ALHAMILLA

contexto posterior, encuentra dificultades para su aplicacién local, asi lo hace saber la

Comision Europea5 cuando plantea la eficacia de los indicadores en las diferentes escalas.

Factibilidad de uso

Tipo de indicador Fuente

Regional Nacional Europea

Indicadores Datos fisicos y administrativos Baja Alta
. Objetivos Estadisticas regulares Baja Normal Alta Eurostart
Cuantitativos T—— =
Investigaciones empiricas Normal Normal Normal Normal
. Objetivos Estudios de caso Alta Alta Alta Alta
Indicadores _ —
Cualitativos Subjetivos ]fEOr::i:sstas, entrevistas, grupos Al Alta Alta (]furo aromet

Salvo en los casos indicados con anterioridad, se ha intentado reproducir el esquema de
diagndstico cuantitativo del PDR de Andalucia 2014-2020. Con la salvedad, siempre que ha

sido posible, de actualizar a la fecha mas reciente.

Por ejemplo, este analisis cuantitativo cuenta con informacion estadistica actualizada a junio de
2016 en algunas de sus variables.

En otro orden, este diagnédstico cuantitativo presenta analisis de detalle que complementan
variables que la estadistica oficial ofrece de forma desactualizada y que intentan mejorar la
descripcidn y el diagnéstico cuantitativo del territorio: cuestionario de equipamientos y servicios,
analisis de detalle de sistema patrimonial cultural y natural, analisis del sistema hidrolégico, de
las infraestructuras eléctricas, del sistema hidrico, del sistema intermodal de transporte, del
Sistema del Paisaje Andaluz o de la relacion de la Zona Rural LEADER con el Plan de
Ordenacioén Territorial de Andalucia (POTA).

5 Comisién Europea (2004). Evaluating EU activities. A practical guide for de Commission services
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4.2. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO
4.2.1. Indicadores de actividad econéomica (I)

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 hace uso de informaciéon no
comparable a nivel municipal, es el caso del PIB per capita y del Valor Afiadido Bruto (VAB) o
de la tasa de desempleo obtenida a través de la poblacion activa.

({Coémo abordamos los indicadores relacionados con la actividad en el diagnodstico cuantitativo?
Planteamos un indicador de actividad empleado en el analisis de estructura econdémica, nos
referimos al consumo eléctrico sectorial.

Ademas, analizaremos los niveles de renta partiendo de la renta declarada per capita.
Posteriormente podremos observar la procedencia de las rentas que dan lugar al IRPF declarado.

Entre los indicadores que se incluyen en la orientacion de la DGDSMR nos encontramos con el
Indice de Actividad Econémica. Este indice ha sido desarrollado hasta el afio 2013 por el
Servicio de Estudios de La Caixa, siendo un indice de dificil aplicaciéon en el ambito rural al
obtenerse unicamente para municipios con mas de 1.000 habitantes. Con ¢l objeto de atender de
forma estricta a las orientaciones de la DGDSMR, aportaremos este indicador en el caso de los
municipios de mas de mil habitantes, lo haremos en el desarrollo de las tablas de
correspondencia con las orientaciones minimas de la DGDSMR.

4.2.1.1. Consumo eléctrico sectorial (I1)

La utilidad de este indicador es mostrar el nivel de desarrollo de los diferentes sectores
econdmicos, la residencia efectiva y el nivel de concentracion de servicios administrativos.

La informacioén suministrada corresponde Gnicamente a la energia eléctrica distribuida por la
empresa Endesa Distribucion Eléctrica, circunstancia que es necesario considerar en el caso de
la existencia de distribuidoras locales con una posicion de dominio en el mercado.

En el caso de municipios donde no operan distribuidores locales, si bien pueden existir
diferencias de cuota de mercado, tanto el caracter predominante de Endesa en el mercado
andaluz (Unica operadora antes de la liberalizacion del mercado), como el caracter
extraordinario del cambio de operador, permiten la viabilidad del uso estadistico de este

Tabla 4. 1.1. Consumo eléctrico sectorial de Filabres-Alhamilla (en MWh/aiio por habitante)

ANDALUCIA 015016 | 092 | 09 | 094 | 0,79 | 1,59 | 1,44 | 047 | 044 | 006 | 0,03 | 413 | 3,81
FILABRES - ALHAMILLA

Alcudia de Monteagud 0,02 | 001 | 0,00 [ 0,01 | 006 | 0,09 | 0,77 | 068 | 040 | 0,75 | 0,00 | 0,01 | 1,26 | 1,5
Benitagla 0,00 [ 001 | 003 ] 002|003 |00 [057|051|075]| 09 |[000]|000]| 13| 162
Benizalon 038 [ 040 | 001 | 002|012 | 015 [ 1,26 | 1,20 | 069 | 0,76 | 0,00 | 0,00 | 247 | 253
Castro de Filabres 012 [ 013 | 001 | 001 | 019 | 014 [ 060 | 063 | 052 | 069 | 0,00 | 0,00 | 1,43 | 1,59
Gador 022 [ 019 | 2311|2276 061 | 051 [ 1,37 | 1,20 | 0,39 | 0,24 | 0,01 | 0,00 | 25,70 | 24,90
Gérgal 083 [ 1,07 | 005 ] 005 | 053 | 044 [ 1,34 | 163 | 252 | 230 | 0,02 | 0,01 | 529 | 551
Lubrin 080 | 0,75 | 037 [ 025 | 030 | 025 | 1,35 [ 1,26 | 0,33 | 0,39 | 0,03 | 0,04 | 3,17 | 293
Lucainena de las Torres | 228 | 231 | 1,14 | 1,05 [ 031 | 0,15 | 094 | 091 | 036 [ 036 | 0,26 | 0,31 | 529 | 509
Olula de Castro 0,06 [ 009 | 000 | 000 | 013 | 014 [ 0,71 | 067 | 0,20 | 043 [ 0,05 | 000 | 1,15 | 1,33
Rioja 021025 |05 |031)|048 | 036 [ 145 | 1,16 | 031 | 026 [ 000 | 0,06 | 295 | 240
Senés 0,12 | 0,07 | 0,00 | 0,00 | 0,16 | 0,18 [ 1,06 | 1,03 | 0,30 | 0,22 | 0,00 | 0,01 | 1,64 | 1,51
Sorbas 099 (170 |18 | 121 | 046 | 033 [ 145 [ 1,26 |05 | 05 [ 004 | 003 |53 | 508
Tabernas 1411194 1018|018 [ 1,08 | 085 | 140 | 1,22 | 1,20 [ 0,74 | 0,38 | 0,35 | 565 | 528
Tahal 275 1605 |002(002)044 | 046|130 |15 [ 044 | 078 | 000 | 000 | 4% | 88
Turrillas 0,02 | 003 | 012 [ 0,00 | 0,10 | 010 | 1,02 [ 0,77 | 210 | 1,95 | 1,16 | 1,61 | 451 | 446
Uleila del Campo 064 [ 046 | 0,11 | 012 | 047 | 042 [ 113 [ 1,11 | 041 | 052 [ 000 | 0,00 | 277 | 264
Velefique 005|017 | 001 ] 001011 |013[{08 |073]|021] 027 |000) 000|121 |13

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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indicador como indicador de tendencia e indicador comparativo.

Considerada como unidad de medida los megavatios anuales por habitantes, analizado este
indicador obtenemos las siguientes evidencias:

1°. El nivel de actividad econdomica en Filabres-Alhamilla (8§ MWh por habitante) es superior al
que muestra la provincia de Almeria (3,87 MWh por habitante) y Andalucia en su conjunto
(3,81 MWh Ao por habitante). Esta gran diferencia obedece al consumo excepcional del polo
industrial del municipio de Gador, polo en el que opera una industria cementera.

2°. Como ocurre en Andalucia y en Almeria, se observa un descenso del consumo eléctrico per
capita en el periodo 2009-2014. Este descenso pudiera tener una doble interpretacion, una
derivada de la menor actividad econdémica como consecuencia de la crisis economica y una
segunda lectura, mas positiva, que tuviera que ver con la puesta en practica de planes de
eficiencia energética’. Otro factor que podria influir en este descenso es la pérdida de cuota de
mercado de la eléctrica ENDESA, fuente de esta informacion, por la progresiva liberalizacion
del sector eléctrico.

3°. A nivel sectorial, la comarca cuenta con sectores que superan en consumo eléctrico los
niveles provincial y autonémico. Es el caso de la agricultura (1,14 MWh por habitante frente a
los 0,47 MWh por habitante de la provincia o los 0,16 MWh por habitante de Andalucia); de la
industria (siendo la relacion 4,46-0,72-0,95 MWh por habitante en la comarca, la provincia y
Andalucia, respectivamente) y del Sector Administracion-Servicios Publicos (siendo la relacion
entre estos tres niveles de analisis 0,61-0,58-0,44 MWh por habitante).

En este comportamiento andmalo para una comarca de baja densidad demografica y baja renta
influyen los siguientes elementos:

- El consumo eléctrico agricola de Lucainena de las Torres, Tabernas, Gérgal, Sorbas y
Tahal en agricultura, creciendo en relacion al afio 2009. Las nuevas plantaciones de
olivos, evidentes en Lucainena de las Torres, Tabernas y Sorbas o las nuevas superficies
invernadas, mas evidentes en Gérgal, Lucainena de las Torres y Tahal pudieran explicar
este nivel y este crecimiento.

- El consumo eléctrico industrial tiene en el polo cementero de Gador su principal factor,
quedando en un segundo término los mayores niveles en relacion a la media provincial
de Sorbas y de Lucainena de las Torres.

- El mayor consumo eléctrico de Administraciones y Servicios Publicos en Gérgal tiene
su explicacion principal en el consumo del polvorin militar, de la estacion de ADIF y,
principalmente, del Observatorio Astronomico Calar Alto.

4. El consumo eléctrico per capita residencial puede ser un buen indicador de residencia
efectiva. Niveles inferiores a la media pueden indicar una residencia de derecho que no coincide
con la residencia de facto. Es decir, personas empadronadas en el municipio donde mantienen
una segunda residencia aun no siendo ésta su residencia efectiva.

En este sentido por debajo de la media provincial y comarcal, con valores inferiores o proximos
a 1 MWh habitante se encuentran, ordenados de menor a mayor consumo, los siguientes
municipios: Benitagla, Castro de Filabres, Olula de Castro, Alcudia de Monteagud, Velefique,
Turrillas y Lucainena de las Torres.

Superan el consumo eléctrico per capita residencial provincial los municipios de Gérgal y de
Tahal.

5°. A nivel intracomarcal se observa un mayor consumo per capita en Gador (24,9 MWh por
habitante), con un valor excepcional por la causa industrial ya apuntada. A distancia, el segundo
municipio con mas consumo eléctrico per capita es Tahal (8,88 MWh por habitante). Otros

% Entre las acciones desarrolladas por empresas, particulares e instituciones en estos ultimos afios se encuentra la
instalacion de sistemas basados en las energias alternativas, entre ellos los relacionados con el uso de la biomasa.
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Grafico 1. I.1. Consumo eléctrico sectorial de Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

municipios que superan la media provincial son Gérgal, Lucainena de las Torres, Tabernas,
Sorbas y Turrillas, con valores todos ellos en la horquilla 4,46-5,51 MWh por habitante.

4.2.1.2. Renta media per capita declarada (I2)Como en el caso de otras variables, la tasa de
paro por ejemplo, abordamos de forma introductoria esta variable al describir el territorio en el

Grafico 2. 1.2. Renta media per capita declarada Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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epigrafe segundo de esta estrategia.

La renta media per cépita declarada, considerados los rendimientos declarados en las
declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, es un indicador alternativo al
calculo del Producto Interior Bruto que ofrece la Contabilidad Nacional y la Contabilidad
Regional. Como siempre, se obtiene un indicador que resulta Util en el analisis comparado y en
el analisis de tendencia.

La lectura de este indicador ha de adoptarse con reservas, estando condicionado en muchas
ocasiones por el tipo de actividad predominante. Por ejemplo, la declaracion de actividades por
estimacion directa es habitual en empresas de cierta dimension y en actividades profesionales,
mientras que la estimacion objetiva es una formula asociada al sector servicios o a la actividad
agraria. En este sentido, encontramos una menor generacion de rentas del trabajo en economias
menos urbanizadas.

Del analisis de la Renta Media Declarada se obtienen las siguientes evidencias:

1°. El nivel de renta declarada per capita es sensiblemente inferior en la comarca Filabres-
Alhamilla (2.804 € anuales) al nivel de renta declarada per capita en la provincia de Almeria
(5.251 € anuales) y al nivel medio andaluz (superior a los 5.800 € anuales). Esta diferencia se
apuntd en la definicion del territorio.

Tabla 5. 1.2. Renta media disponible (en euros/habitante)

% P Otro tipo
ESTIMACION ESTIMACION
TOTALES ‘ TRABAJO DIRECTA OBJETIVA de rentas
(netas)
ANDALUCIA 5.804,52€ | 5.099,89€ 24417 € 207,9€ 248,89 €
FILABRES - ALHAMILLA 2.804,35 € 2.408,49 € 108,74 € 139,69 €
Alcudia de Monteagud 473,74 € 450,47 € ND ND ND
Benitaga 640,25 € ND ND ND ND
Benizalon 1.558,34 € | 1.369,00 € ND ND ND
Castro de Filabres 534,45 € ND ND ND ND
Gador 3.596,83€ | 3.208,87 € 97,85 € 117,25€ 82,86 €
Gérgal 2.64257 € | 2.28556 € 73,80 € ND ND
Lubrin 2.708,73€ | 2.253,60 € 113,87 € 221,68 € 119,57 €
Lucainena de las Torres 1.441,88 € | 1.259,77 € 28,68 € ND ND
Olula de Castro 717,44 € 593,04 € ND ND ND
Rioja 3.815,36 € | 3.367,86 € 170,73 € 195,84 € 80,93 €
Senés 1.01412€ | 840,84 € ND 30,76 € ND
Sorbas 2.988,20€ | 2511,72€ 122,64 € 246,60 € 107,23 €
Tabemas 2.896,23 € | 2.520,17 € 13530 € 134,30 € 106,46 €
Tahal 1.513,06 € | 1.203,27 € 120,23 € ND ND
Turrillas 2.820,23€ | 76580€ ND 59,62 € ND
Uleila del Campo 2.530,33€ | 2.031,82€ 182,00 € 246,36 € 70,06 €
Velefique 1.175,37 € | 1.026,80 € ND ND ND

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

2°. Analizada la composicion de la renta declarada, destaca la brecha que existe en relacion a las
rentas del trabajo, muy inferior en el caso de la comarca Filabres-Alhamilla (2.408 € frente a
los 4.324 € de la provincia de Almeria o los 5.100 € de la media andaluza).

Si anadimos al dato anterior el menor nivel de las rentas de actividades econdmicas obtenidas
por estimacion objetiva y por estimacion directa en la comarca en relacion a la media provincial
y autondmica (las rentas por actividad econdmica apenas alcanzan los 250 € per cépita),
podemos extraer conclusiones acerca del modelo productivo de la comarca:

- Ausencia de empresas o entidades intensivas en fuerza de trabajo.
- Eventualidad en el trabajo fruto de actividades estacionales (agricultura, turismo,...)
que no permiten alcanzar el minimo de renta de cara a la declaracion del IRPF.
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- Bajo nivel de actividad econdmica, practicamente inexistente en el conjunto de
municipios de envejecimiento intensivo y evidente sangria demografica.

- Si contrastamos el nivel de consumo eléctrico agricola de municipios como Sorbas y
Tabernas con las rentas por estimacion objetiva o en estimacion directa (sumadas serian
las rentas por actividad econdmica), observamos que las rentas son muy bajas en
relacion al consumo. Esta falta de correspondencia podria atender a un modelo agricola
de empresas que producen y que cuentan con domicilio fiscal diferente o que, dada su
dimension, tributan como sociedades.

- Alto nivel de envejecimiento de la poblacion, circunstancia que deriva en la existencia
de pensiones no contributivas y de otras rentas no declaradas fiscalmente. Esta
circunstancia es evidente en los municipios que no alcanzan los 1.000 € de renta media
declarada.

3°. Los municipios de la comarca, atendiendo a la renta media per capita, pueden clasificarse del
siguiente modo:

- Municipios de bajas rentas declaradas (en el rango 473 €- -1.175 €): Alcudia de
Monteagud, Castro de Filabres, Benitagla, Olula de Castro, Senés y Velefique.

- Municipios de rentas declaradas inferiores a la media comarcal (en el rango 1.441 €- -
2.708 €): Lucainena de las Torres, Tahal, Benizalon, Uleila del Campo, Gérgal y
Lubrin.

- Municipios de rentas declaradas superiores a la media (en el rango 2.820-3.815 €):
Turrillas, Tabernas, Sorbas, Gador y Rioja.

4.2.2. Tejido empresarial

La disponibilidad de informacion relativa al tejido empresarial municipal permite abordar este
analisis en Andalucia, gracias a los datos que ofrece el Directorio de empresas y
establecimientos con actividad economica en Andalucia.

. . .. . . ’ . ;7 .
El Directorio de empresas y establecimientos con actividad economica en Andalucia’ registra
todos los centros de produccion econdémica localizados en Andalucia, distinguiendo en su
registro establecimientos y empresas, registros que define de la siguiente forma:

- El término establecimiento hace referencia a una unidad productora de bienes y/o
servicios que desarrolla una o mas actividades de caracter econdmico o social, bajo la
responsabilidad de un titular o empresa, en un local situado en un emplazamiento fijo y
permanente.

- La empresa es toda organizacion definida juridicamente, con contabilidad
independiente, sometida a una autoridad rectora que puede ser, segiun los casos, una
persona juridica, o una persona fisica y constituida con miras a ejercer en uno o varios
lugares, una o varias actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

La actualizacion del Directorio se realiza fundamentalmente con informacion procedente de
diversos registros administrativos y con periodicidad al menos anual.

Gracias a esta informacion desarrollaremos los siguientes analisis:

- Densidad empresarial municipal, en base al nimero de empresas
- Distribucion de empresas en base a su figura juridica

- Distribucion de empresas en base al tipo de actividad

- Distribucion de establecimientos por tramos de empleo

- Variacion de establecimientos 2008-2013

El Directorio no considera las actividades econdémicas que no entran a formar parte del Producto Interior Bruto
regional, las actividades agrarias, las actividades de la Administracion Publica, las actividades realizadas en unidades
moviles o sin instalacion permanente, las actividades que se realizan en el interior de viviendas familiares sin
posibilidad de identificacién desde el exterior y sin acceso facil al ptblico.

En esta linea, tampoco se consideran los establecimientos auxiliares ni aquellos otros que, por la razén que sea, se
encuentran en situacion de inactivos.
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4.2.2.1. Densidad empresarial

La densidad empresarial, obtenida en relacion al nivel de poblacion y expresada en numero de
empresas por mil habitantes, nos muestra un nivel de actividad empresarial en la comarca (45,08
por mil habitantes) inferior a la densidad empresarial provincial (56,14 por mil habitantes) e
inferior a la media autonomica (55,97 por mil habitantes).

El analisis intracomarcal invita, de nuevo, a hacer una triple categorizacion:

Niveles de densidad empresarial minimos (en el rango 0-21,58 empresas por habitante):
Benitagla, Alcudia de Monteagud, Olula de Castro, Castro de Filabres, Senés y
Velefique.

Niveles de densidad empresarial menores a la media comarcal (en el rango 34,93-40,72
empresas por habitante): Turrillas, Rioja, Gador, Benizalon y Lucainena de las Torres.
Nivel de densidad empresarial superiores a la media comarcal (en el rango 45,45-63,96
empresas por habitante): Tahal, Tabernas, Lubrin, Gérgal, Uleila del Campo y Sorbas.

Tabla 6. J.1. Densidad empresarial municipal (Empresas por mil habitantes)

N° de ‘. Densidad
Poblacion .
empresas empresarial

ANDALUCIA 470.300 8.402.305 55,97
ALMERIA 39.395 701.688 56,14
FILABRES - ALHAMILLA 768 17.037 45,08
Alcudia de Monteagud 1 140 7,14
Benitaga ND 71 ND

Benizalon 11 284 38,73
Castro de Filabres 2 134 14,93
Gador 113 3.096 36,50
Géraal 53 1.034 51,26
Lubrin 76 1.607 47,29
Lucainena de las Torres 25 614 40,72
Olula de Castro 2 169 11,83
Rioja 51 1.406 36,27
Senés 6 320 18,75
Sorbas 172 2.689 63,96
Tabernas 171 3.646 46,90
Tahal 18 3% 45,45
Turrillas 8 229 34,93
Uleila del Campo 53 924 57,36
Velefique 6 278 21,58

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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4.2.2.2. Distribucién empresas en base a su figura juridica

La estructura empresarial de la comarca se alinea con las caracteristicas de una comarca de
esencia rural, observando patrones que muestran un tejido empresarial atomizado, con
dimensiones juridicas asociadas a la iniciativa individual.

De este modo, es inferior la densidad de empresas desarrolladas por personas fisicas como
autonomas en la comarca, en relacion a la densidad que muestra la provincia y la comunidad
autéonoma.

Destaca la baja densidad de sociedades limitadas (12,91 por mil habitantes), por debajo de la
densidad autonomica (17,44 sociedades limitadas por mil habitantes) y de la densidad provincial
(19,27 sociedades limitadas por mil habitantes).

Del mismo modo, con un valor bajo, se observa un valor superior a la media andaluza y
provincial en relacion a las Sociedades Cooperativas (0,88 por mil en la comarca). Si bien este
valor es superior a la media provincial y autonémica, es inferior al que presentan otras comarcas
rurales donde predominan cooperativas agricolas o donde ha surtido un mayor efecto el patréon
de asesoramiento promovido por la Junta de Andalucia para favorecer la creacion de empresas
de economia social.

Las comparaciones a nivel municipal resultan menos significativas, dada la escasa poblacion de
muchos de los municipios.

Como en el resto de Andalucia, podriamos indicar que como en el resto de Espafia, existe una
brecha muy grande de la proporcion de empresas constituidas por empresariado auténomo y las
sociedades de responsabilidad limitada (a cierta distancia la segunda de la primera), frente a
otras figuras juridicas con menor relevancia (cooperativas, sociedades anonimas,...)

Tabla 7. J.2. Distribucion empresas en base a figura juridica (Empresas por mil habitantes)

ANDALUCIA 32,79 0,97 17,44 1,38 0,51 1,05 1,35 0,47 55,97
ALMERIA 32,11 0,94 19,27 1,49 0,66 0,82 0,39 0,46 56,14
Alcudia de Monteagud 7,14 ND ND ND ND ND ND 0,00 7,14
Benitaga ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Benizalon 10,56 ND 21,13 ND ND ND 3,52 3,52 38,73
Castro de Filabres 7,46 ND 7,46 ND ND ND ND 0,00 14,93
Gador 20,67 0,65 10,34 0,97 0,97 1,61 0,32 0,97 36,50
Géreal 30,95 0,97 1354 1,93 1,93 ND ND 1,93 51,26
Lubrin 34,23 0,62 8,71 0,62 1,87 0,62 ND 0,62 47,29
Lucainena de las Torres| 22,80 ND 16,29 ND ND ND 1,63 0,00 40,72
Olula de Castro 11,83 ND ND ND ND ND ND 0,00 11,83
Rioja 26,32 0,71 7,11 1,42 ND 0,71 ND 0,00 36,27
Senés 9,38 ND 3,13 ND ND 3,13 ND 3,13 18,75
Sorbas 4091 1,12 1934 ND 1,49 0,37 0,74 0,00 63,96
Tabernas 28,52 0,27 15,63 0,55 0,27 0,82 0,27 0,55 46,90
Tahal 30,30 ND 10,10 ND 2,53 ND ND 2,53 45,45
Turrillas 26,20 ND 8,73 ND ND ND ND 0,00 34,93
Uleila del Campo 38,96 ND 16,23 ND 1,08 ND ND 1,08 57,36
Velefique 10,79 ND 7,19 ND ND ND ND 3,60 21,58

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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4.2.2.3. Distribuciéon empresas en base a la actividad

Profundizando en el andlisis de las caracteristicas del tejido empresarial de la comarca,
abordamos ahora su clasificacion por actividades econdmicas, recordando que en el Directorio
que sirve como fuente no recoge las empresas del sector agrario.

Tabla 8. J.3. Distribucién empresas en base a la actividad (Empresas por mil habitantes)

Servicios
sanitarios,
educativos y
resto de

Industria,

energa_,'agua Y| Construccién Transport_e y Hosteleria Infom_-lam?ny Banca y
gestion de almacenamiento comunicaciones | seguros
residuos

Alcudia de Monteagud 0,00 0,00 714 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,14
Benitagla ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Benizalén 0,00 14,08 7.04 7.04 7.04 0,00 0,00 3,52 3873
Castro de Filabres 0,00 746 0,00 746 0,00 0,00 0,00 0,00 14,93
Gador 4,52 1,61 12,92 581 323 0,32 0,32 7,75 36,50
Gérgal 580 870 1064 290 6,77 0,00 0,00 16,44 51,26
Lubrin 6,85 8,09 13,07 249 4,98 0,00 0,00 11,82 47,29
Lucainena de las Torres 814 814 4,89 4,89 9,77 0,00 0,00 4,89 40,72
Olula de Castro 0,00 592 0,00 0,00 592 0,00 0,00 0,00 11,83
|Rioja 4,98 284 9% 3,56 711 0,00 0,71 711 36,27
Senés 0,00 0,00 6,25 0,00 6,25 0,00 0,00 6,25 18,75
Sorbas 6.69 9,30 182 14,50 7,07 0,37 0,00 7,81 63,96
Tabernas 549 439 13,99 4,66 8,50 0,00 1,10 878 46,90
Tahal 0,00 12,63 20,20 0,00 7,58 0,00 0,00 5,05 45,45
Turrillas 0,00 873 17.47 437 437 0,00 0,00 0,00 34,93
Uleila del Campo 8,66 974 20,56 433 433 0,00 1,08 8,66 57,36
Velefique 3,60 7.19 719 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 21,58

Llama la atencion en la comparativa con la densidad de empresas por rama de actividad, la
mayor densidad empresarial de la comarca en relacion a Andalucia y a la provincia de Almeria
en sectores como la hosteleria y la industria, pudiendo ser indicio de la importancia de la
funcidon recreativa y turistica de la comarca frente a su funcion residencial, evidente si
observamos la gran diferencia de densidad de empresas de servicios sanitarios o educativos en
la comarca.

Grafico 3. J.3. Distribucién empresas en base a la actividad Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracién propia a partir
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La lectura de la densidad empresarial por ramas de actividad a nivel municipal muestra datos
particulares relevantes:

- Municipios con densidades de empresas relacionadas con la industria superiores a la
densidad empresarial industrial almeriense y andaluza: Gador, Gérgal, Lubrin,
Lucainena de las Torres, Rioja, Sorbas, Tabernas y Uleila del Campo.

- La densidad de empresas de construccion en los pequefios municipios. Benizalon o
Tahal son ejemplo de esta circunstancia (14,08 y 12,63 empresas por mil habitantes,
respectivamente)

- Laimportancia de la hosteleria en Tabernas, Lucainena de las Torres y Tahal.

- Laimportancia del transporte en el municipio de Sorbas

- La importancia de los servicios sanitarios en Gérgal, con dos residencias geriatricas en
un pueblo que apenas supera los mil habitantes.

Como venimos indicando, la lectura de estos resultados a nivel municipal debe considerar el
sesgo que introduce el nivel de poblacion de cada municipio, en este caso es evidente si
observamos como se elevan los resultados con pocas unidades registradas.

4.2.2.4. Distribucion empresas en base al tramo de empleo

En relacion al tamafio de las empresas, medido éste en funcion de su nivel de empleo,
encontramos diferencias poco sustanciales al realizar la comparativa comarca-provincia-
comunidad auténoma. No tanto en la densidad empresarial, mayor o menor en base al nivel de
actividad, sino en base a su orden de importancia.

Nos encontramos, principalmente, con microempresas con no mas de 5 empleados, siendo muy
pequena la densidad de empresas de mas de 6 empleados, siendo la densidad mas pequeiia atin
si consideramos empresas de mas de veinte o cien empleados, tramos de empleo siguientes.

En el caso de las empresas con un nivel de empleo no superior a los cinco empleados, la
densidad de la comarca Filabres-Alhamilla (47,13 por mil) es inferior a la densidad empresarial
de la provincia y de Andalucia, densidad provincial y autonémica que se acerca a las 60
empresas de 0 a 5 empleos por cada mil habitantes.

Es algo superior la densidad de empresas con un nivel de empleo de 6 a 19 empleados en la
comarca, siempre en relacion al registro de la provincia y al registro andaluz.

Tabla 9. J.4. Distribucion establecimientos por tramo de empleo (Empresas por mil habitantes)

De0a5 | De6a19 |De 20 a 99 (Mas de 100 TOTAL

ANDALUCIA 59,56 4,37 1,49 0,16 65,57
ALMERIA 59,74 4,37 1,42 0,20 65,74
FILABRES - ALHAMILLA 47,13 6,28 0,70 0,00 54,12
Alcudia de Monteagud 7,14 7,14 0,00 0,00 14,29
Benitagla 0,00 14,08 0,00 0,00 14,08
Benizal6n 45,77 7,04 0,00 0,00 52,82
Castro de Filabres 14,93 7,46 0,00 0,00 22,39
Gador 36,82 517 0,97 0,00 42,9%
Gérgal 52,22 8,70 0,97 0,00 61,90
Lubrin 50,40 8,09 0,00 0,00 58,49
Lucainena de las Torres 43,97 8,14 1,63 0,00 53,75
Olula de Castro 11,83 592 0,00 0,00 17,75
Rioja 35,56 7,11 0,00 0,00 42,67
Senés 18,75 3,13 0,00 0,00 21,88
Sorbas 66,94 7,44 0,74 0,00 75,12
Tabernas 50,47 3.8 1,37 0,00 55,68
Tahal 47,98 12,63 0,00 0,00 60,61
Turrillas 34,93 4,37 0,00 0,00 39,30
Uleila del Campo 61,69 5,41 0,00 0,00 67,10
Velefique 17,99 7,19 0,00 0,00 25,18

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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La densidad empresarial relativa a empresas de 20 a 99 empleos es menor en la comarca, no
existiendo en ella empresas que generen mas de cien empleos.

Gréfico 4. J.4. Distribucion establecimientos por tramo de empleo Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

4.2.2.5. Variacion de los establecimientos empresariales en el periodo 2008-2013

La variacion de establecimientos se ha obtenido en términos porcentuales y en relacion al afio
2008, afio base considerado.

El descenso de la actividad ha sido generalizado en este periodo de crisis financiera y
econdmica, siendo superior en la comarca Filabres-Alhamilla (-14 %) que en la provincia de
Almeria (-11 %) o que en el conjunto de Andalucia (-10 %).

Salvo en municipios con pocas empresas, se observa una disminucién mas o menos acusada de
la actividad empresarial a nivel municipal.

Los pequefios municipios que ven incrementar su tejido empresarial son: Benizalon, Castro de
Filabres, Lucainena de las Torres, Olula de Castro, Turrillas y Velefique.

Los mayores descensos se producen en Rioja, Uleila del Campo, Senés, Sorbas y Tabernas.
Menos acusado es el descenso en Lubrin, Tahal, Gérgal y Gador.

En Alcudia de Monteagud, en el periodo considerado, siguen registradas tres empresas y en
Benitagla aparece una empresa de nueva creacion.
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Tabla 10. J.5. Variacion de establecimientos 2008-2013

Ao Evolucion de
2008 2013 2008 2013

ANDALUCIA 603.833 | 542.233 10%
ALMERIA 51.147 45.325 11%
FILABRES - ALHAMILLA 1.105 945 14%
Alcudia de Monteagud 3 3 0%

Benitada ND 1 ND

Benizal6n 13 14 8%

Castro de Filabres 2 3 50%
Gador 158 142 -10%
Gérgal 71 62 13%
Lubrin 102 % 6%

Lucainena de las Torres 33 35 6%

Olula de Castro 2 3 50%
Rioja 7 56 2%
Senés 9 7 22%
Sorbas 258 209 19%
Tabemas 252 205 19%
Tahal 29 26 -10%
Turrillas 8 10 25%
Uleila del Campo 83 65 22%
Velefique 5 8 60%

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

4.2.3. Estructura Productiva: Sector Turistico

El IECA ofrece informacion del sector turistico gracias a la explotacion de la informacion que
ofrece el Registro de Turismo de Andalucia (RTA), facilitado por la Consejeria de Turismo y
Comercio. Se contabilizan todos aquellos establecimientos que hayan tenido actividad en algin
periodo del afio.

En base al Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros, se clasifican los
establecimientos hoteleros, considerandose grupos, categorias, modalidades y, en su caso,
especialidades.

Los establecimientos hoteleros se clasifican en los siguientes grupos: hoteles (de una a cinco
estrellas), hoteles-apartamentos (de una a cinco estrellas), hostales (una o dos estrellas) y
pensiones (sin categorias).

Al margen de los establecimientos hoteleros, consideraremos la evolucion de los siguientes
establecimientos turisticos:

- Apartamentos turisticos (de una a cuatro llaves)
- Campamentos turisticos (de primera a tercera categoria)
- Establecimientos turisticos rurales

En base a la falta de disponibilidad de informacion, no contemplamos las categorias de
restaurantes y cafeterias, no recogidos en el Registro de Turismo de Andalucia desde el afio
2009.

Si se realiza una investigacion acerca del nimero de empresas de turismo activo, previa
solicitud al Registro de Turismo de Andalucia de esta informacion, al no estar recogida la
misma por parte del IECA.

4.2.3.1. Establecimientos por categorias turisticas

Considerado el nimero de establecimientos por cada cien mil habitantes como unidad de
medida, comparamos los resultados comarcales con los provinciales y los autondémicos,
comparacion posible al tratar datos en términos relativos.
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Gréfico 5. K.1. Establecimientos por categoria turistica Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Tabla 11. K.1. Establecimientos por categoria turistica

Establecimientos por cien mil habitantes

Hoteles-Apartamento

ANDALUCIA 280 | 574 [ 550 ] 552 | 05| 010 ] 023 [ 0,56 | 042 | 0,00 18,44
ALMERIA 285 ] 499 | 328 813 | 043 | 000 | 057 | 0,71 | 1,00 | 0,00 20,11
Alcudia de Monteagud 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Benitagla 0,00 ] 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Benizalon 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 353,36
Castro de Filabres 0,00 ] 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Gador 0,00 { 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 000 000 | 000 ] 000 | 0,00 0,00
Géreal 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Lubrin 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Lucainena de las Torres 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Olula de Castro 0,00 ] 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Rioja 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Senés 0,00 ] 0,00 | 000 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Sorbas 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 153,37
Tabernas 0,00 | 0,00 | 27,26 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 81,79
Tahal 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Turrillas 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 41322
Uleila del Campo 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 111,48
Velefique 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Es practicamente inexistente la oferta hotelera de la comarca en lo que a hoteles y hoteles-
apartamentos se refiere. Solo contando con el registro de un hotel de tres estrellas en la
localidad de Tabernas.

Si cuenta la comarca con oferta de hostales o pensiones en las localidades de Benizalon, Sorbas,
Tabernas, Turrillas y Uleila del Campo.

En esta baja oferta turistica juega un papel fundamental la cercania de destinos consolidados
como Almeria, Roquetas de Mar, Vera y Mojacar, principalmente. Estos destinos muestran las
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posibilidades recreativas de la comarca como un destino de excursionismo, mas que un destino
turistico en el que la pernoctacion resulta elemento fundamental.

La consideracion de otra oferta turistica de alojamiento, al margen de los establecimientos
hoteleros, nos lleva a atender a los alojamientos rurales y a los campamentos (campings).

Comparados en términos relativos el nimero de establecimientos no hoteleros en Andalucia, la
provincia de Almeria y la comarca Filabres-Alhamilla, podemos concluir que el desarrollo del
alojamiento turistico no hotelero en la comarca supera al de la provincia y al de la comunidad
auténoma en lo que a establecimientos turisticos rurales se refiere, siendo muy inferior en lo
relativo a apartamentos e inexistente en lo que a campings se refiere.

Tabla 12. K.1. Establecimientos por categoria turistica

Establecimientos Apartamentos
turisticos rurales = T iaves | 3 llaves| 4 llaves

ANDALUCIA 0,32 1,20 0,57 2,10 21,31 67,71 89,93 100,09 6,89 264,63
ALMERIA 0,29 2,14 1,00 3,42 18,40 178,98 | 139,19 | 113,80 0,00 431,97
FILABRES - AAHAMILLA

Alcudia de Monteagud 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Benitagla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Benizalon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Castro de Filabres 0,00 0,00 0,00 0,00 680,27 0,00 |408163| 0,00 0,00 | 4081,63
Gador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gérgal 0,00 0,00 0,00 0,00 365,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lubrin 0,00 0,00 0,00 0,00 191,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucainena de las Torres 0,00 0,00 0,00 0,00 330,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Olula de Castro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rioja 0,00 0,00 0,00 0,00 72,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Senés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sorbas 0,00 0,00 0,00 0,00 115,03 38,34 0,00 0,00 0,00 38,34
Tabernas 0,00 0,00 0,00 0,00 163,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Turrillas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uleila del Campo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Velefique 0,00 0,00 0,00 0,00 373,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Considerados los datos a nivel municipal, observamos oferta de casas rurales en Castro de
Filabres, Gérgal, Lubrin, Lucainena de las Torres, Rioja, Sorbas, Tabernas y Velefique.

La oferta de apartamentos turisticos solo se produce en Sorbas, apartamentos de una llave, y en
Castro de Filabres, en este caso con apartamentos turisticos de dos llaves.

4.2.3.2. Plazas por categorias turisticas

Considerado el numero de plazas turisticas por cada cien mil habitantes como unidad de
medida, comparamos los resultados comarcales con los provinciales y los autondémicos,
comparacion posible al tratar en términos relativos la oferta turistica, ahora expresada en
numero de plazas.

En el caso de los hostales y pensiones, el numero de plazas por cien mil habitantes muestra un
mayor peso relativo en la comarca en relacion al que presentan en Almeria y Andalucia.

En el caso de los hoteles de tres estrellas, la unica oferta hotelera de la comarca, deducimos una
menor dimension de los hoteles de tres estrellas de la comarca en relacion a los de la provincia
de Almeria y en relacion a los del conjunto de Andalucia.
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Grafico 6. K.2. Nimero de plazas turisticas Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

A escala municipal, observadas las plazas de establecimientos hoteleros, obtenemos las
siguientes evidencias:

- Ademas de ser el Ginico municipio con plazas de hotel de tres estrellas, Tabernas cuenta
con plazas de hostales y pensiones.

- Se corrobora la oferta de plazas de hostales y pensiones en otros municipios ademas de
Tabernas. Nos referimos a Benizalon, Sorbas, Turrillas y Uleila del Campo.

En el caso de establecimientos no hoteleros, medido el desarrollo turistico de la comarca

Grafico 7. K.2. Numero de plazas turisticas Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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empleando como unidad de medida el numero de plazas por cada cien mil habitantes,
observamos las siguientes evidencias:

El niimero de plazas de casas rurales (915 por cien mil habitantes) es, en proporcion,
muy superior a las que existen en Andalucia (160 por cien mil habitantes) y Almeria
(146 por cien mil habitantes).

Se corrobora la ausencia de oferta de campings.

La oferta de apartamentos turisticos es, en términos relativos, muy inferior a esta misma
oferta a nivel andaluz y almeriense. Recordamos que esta oferta solo existe en dos
categorias: 1y 2 llaves.

Grafico 8. K.2. Numero de plazas turisticas Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Si atendemos a la escala municipal, es posible corroborar los municipios en los que se concentra
esta oferta turistica:

Los municipios de Castro de Filabres y Sorbas ofrecen plazas de apartamentos
turisticos.

Los municipios de Castro de Filabres, Gérgal, Lubrin, Lucainena de las Torres, Rioja,
Sorbas, Tabernas y Velefique ofrecen plazas de casas rurales.
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Grafico 9. K.2. Numero de plazas turisticas Filabres-Alhamilla

4.2.3.3. Empresas de turismo activo

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Realizada la consulta al Registro de Turismo de Andalucia en relacion a las empresas de

turismo activo, no recogidas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, se
obtienen como resultado cuatro registros.

Las empresas de espeleologia Cuevas de Sorbas, la empresa Malcamino’s que centra su
actividad en las actividades alrededor de los escenarios de miticas peliculas rodadas en el

Desierto de Tabernas y dos empresas de reciente creacion: PROYTUR Andalucia y Rutas
Guiadas Bédar Minera.

Tablas 13 y 14. K.3. Empresas de turismo activo

Si bien aparece inscrita, PROYTUR Andalucia no opera en la actualidad.

: turismo activo
ANDALEJCIA 958 RUTAS GUIADAS BEDAR MINERA LUBRIN
ALMERIA 101 OUBVAS DE SORBAS SORBAS
I - ALHAMILLA MALCAMINOS TABERNAS

ubrin i
Sorbas p PROYTUR ANDALUCIA TABERNAS
Tabernas 2

Fuente: Elaboracion propia a partir del RTA

Rutas Guiadas Bédar Minera es una empresa localizada en Lubrin, centrando su actividad en el
turismo industrial ligado a las explotaciones mineras de este municipio del Levante de Almeria.
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4.2.4. Estructura Productiva: Actividad Agricola y Ganadera (L)

El Censo Agrario 2009 es el sexto censo agrario realizado en Espafia y se llevo a cabo en
coordinacion con el resto de paises de la Union Europea. Se rige por el Reglamento N°
1166/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo. El censo permite obtener resultados a nivel
nacional, comunidades autdnomas, provincias, comarcas agrarias y municipios, circunstancia
¢ésta que permite formular a partir de sus registros analisis infraprovinciales, comarcales y
municipales.

Como en el caso de otros datos, atendiendo a las recomendaciones del Manual Técnico
facilitado por la DGDSM, el epigrafe “Descripcion del Territorio” incorpora un avance sobre
este apartado, lo hace al solicitar la Superficie Agraria Util (SAU).

Corresponde a esta fase de diagndstico cuantitativo la lectura de los resultados que arroja el
Censo Agrario 2009 en relacion a la distribucion de la superficie y en base a distintos criterios:
uso, superficie, edad, régimen de tenencia y figura juridica. Ademas de la superficie, el
diagnéstico girara alrededor de las Unidades de Trabajo Anuales, analizando la tipologia del
empleo vinculado a las diferentes explotaciones agricolas. Complementamos el diagnostico
relacionado con el analisis de la estructura agricola con los analisis de la produccion ecologica,
de la superficie de regadio y de la industria agroalimentaria.

Ademas, abordaremos el analisis de la informacion ganadera que arroja el Censo Agrario 2009,
sintetizando informacion acerca del numero de explotaciones, de cabezas de ganado y de
unidades ganaderas.

4.2.4.1 Superficie Agraria Util, superficie agraria total y superficie agraria por usos (L1)

Al describir el territorio en el epigrafe 2, observamos qué porcentaje de la extension total
municipal se considera Superficie Agraria Util. En este punto analizaremos, entre otras
cuestiones, qué porcentaje de la superficie agraria total se considera Superficie Agraria Util.

Grafico 10. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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De la superficie agraria total® de la comarca Filabres-Alhamilla se considera Superficie Agraria
Util el 71%, similar al porcentaje de la provincia de Almeria (72 %) e inferior al porcentaje de
Andalucia (80 %).

A nivel municipal encontramos municipios que superan o igualan la media andaluza: Benizalon,
Gérgal y Lubrin. En el otro extremo, municipios como Gador, Alcudia de Monteagud o Castro
de Filabres no alcanzan el 50 % de SAU sobre la superficie agraria total.

Al margen del grado de SAU en relacion a la superficie agraria total, resulta relevante analizar a

Grafico 11. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

qué se dedica la superficie agraria de cada ambito analizado, siempre en base al Censo Agrario
2009.

El porcentaje de hectareas labradas en la comarca (33 %) estd por debajo de esta misma
proporcion en Almeria (42 %) y en Andalucia (58 %), mientras que la impronta ganadera de la
comarca parece evidenciarse en el mayor porcentaje dedicado a pastos (un 38 % frente al 22 %
andaluz o el 30 % de la provincia almeriense). También supera a la provincia y al conjunto de
Andalucia en el porcentaje de tierras destinadas a usos distintos a pastos y a labranza.

Analizada la superficie agraria total a nivel municipal observamos las siguientes evidencias:

- Los municipios con mayor superficie agraria, también los de mayor Superficie Agraria
Util, son Tabernas, Lubrin, Gérgal y Sorbas.

- Los municipios de Gérgal, Tabernas, Lubrin y Tahal son los que presentan una mayor
superficie dedicada a pastos.

- Los municipios de Tabernas, Sorbas y Lubrin son los que presentan una mayor
superficie dedicada a labranza.

8 La superficie total esta formada por la superficie agricola utilizada (SAU) y las otras tierras que formando parte de
la explotacion son improductivas o no susceptibles de aprovechamiento vegetal como baldios, eras, pedregales,
caminos, aguas y superficie forestal.
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Consideradas las proporciones de uso de la tierra agraria a nivel municipal, obtenemos las
siguientes evidencias:

- Los municipios que dedican una mayor proporcion de su superficie agraria a los pastos
son Gérgal, Rioja, Lubrin y Senés.

- Los municipios que dedican una mayor proporcion de su superficie agraria a las
superficies labradas son Uleila del Campo, Lucainena de las Torres, Sorbas, Turrillas y
Benizalon.

- En relacion a otros usos distintos a los anteriores destacan los municipios de Gador,
Alcudia de Monteagud y Castro de Filabres.

Graficos 12y 13. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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4.2.4.2 Distribucion de las explotaciones en base a la superficie (L2a)

El tamafio medio de las explotaciones viene condicionado por el tipo de cultivo y determina a su
vez las condiciones de explotacion y los rasgos principales del sistema productivo agricola.

Es habitual encontrar explotaciones de cierta dimension asociadas al cultivo de pastos o, como
otro ejemplo, explotaciones de pequefia dimension asociadas a formulas de agricultura
intensiva.

También se asocia la posibilidad de economias de escala y de alcance asociadas a explotaciones
de gran dimension, mientras que las economias agrarias de base familiar estan asociadas
habitualmente a explotaciones de pequefia dimension.

El Censo Agrario determina 9 categorias asociadas a la dimension de las explotaciones, creando

Tabla 15. L.2.a. Explotaciones clasificadas por superficie

ANDALUCIA 13.481 | 83.403 | 111.528 | 55.833 | 32.827 | 11.843 | 10.367 | 9.000 | 8.523 [336.805 10,90
ALMERIA 4190 | 6942 | 6.055 | 2.245 | 1.383 521 537 435 316 | 2.624 7,51
FILABRES - ALHAMILLA 80 282 460 289 221 80 71 58 57 1.598 14

Alcudia de Monteagud 1 1 4 8 1 0 0 0 0 15 6,07
Benitagla 0 2 1 3 1 0 0 0 0 7 6,29
Benizal6n 1 14 30 4 5 4 2 3 2 65 12,87
Castro de Filabres 0 5 8 5 7 1 0 0 1 7 11,22
Gador 50 30 24 4 5 2 1 0 0 116 3,01

Gérgal 5 32 33 16 10 5 4 3 5 113 12,80
Lubrin 0 45 75 64 65 28 2 12 5 316 15,08
Lucainena de las Torres 3 21 34 19 9 5 5 4 1 101 11,43
Olula de Castro 0 7 5 7 5 0 1 0 1 26 11,37
Rioja 8 6 3 2 0 0 0 0 1 20 6,93
Senés 0 6 17 14 8 4 2 2 2 55 14,97
Sorbas 5 60 100 72 52 12 13 11 4 329 11,57
Tabernas 3 19 49 20 13 6 1 7 20 148 24,74
Tahal 0 9 28 14 15 7 5 5 10 93 23,56
Turrillas 0 2 4 9 6 3 3 2 2 31 23,21
Uleila del Campo 3 18 M 24 18 3 1 7 1 116 11,74
Velefique 1 5 4 4 1 0 1 2 2 20 285

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA
un indicador sintético que nos permite resumir la dimension media de las explotaciones’.
De la lectura del Indice de Dimension Media obtenemos las siguientes evidencias:

- La dimension media ponderada de las explotaciones de la comarca Filabres-Alhamilla
(14 Has) supera a la dimension media de la explotaciones de la provincia (7,51 Has),
superando también la dimension media de las explotaciones del conjunto andaluz (10,9
Has).

- Encontramos un nutrido grupo de municipios que superan con holgura el indice de
dimension media comarcal: Tabernas, Tahal, Turrillas y Velefique. Otros municipios
superan ligeramente la media comarcal: Senés y Lubrin.

? Para ello, realizamos una media ponderada de la dimension, tomando como valor de referencia el punto medio de
cada intervalo, con la salvedad del intervalo abierto final (mayor a 100 hectareas). En éste, consideramos como valor
de referencia las cien hectareas. De este modo, contariamos con los siguientes valores de referencia: 0’5 Has para el
intervalo 0-1 Has, 1’5 Has para el intervalo 1-2 Has, 3’5 Has para el intervalo 2-5 Has, 7°5 Has para el intervalo 5-10
Has, 15 Has para el intervalo 10-20 Has, 25 Has para el intervalo 20-30 Has, 40 Has para el intervalo 30-50 Has, 75
Has para el intervalo 50-100 Has y 100 Has para el intervalo de 100 o mas hectareas.

Multiplicamos el nimero de explotaciones de cada categoria por estos valores, posteriormente dividimos la suma de
estos productos entre el total de explotaciones del ambito considerado, obteniendo de este modo el indice de
Dimension Media de las Explotaciones.
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Grafico 14. L.2.a. Explotaciones clasificadas por superficie Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

- En el otro extremo encontramos a municipios con extensiones medias agricolas que no
superan la media provincial (7,51 Has): Rioja, Benitagla, Alcudia de Monteagud y
Gador.

4.2.4.3 Distribucion de las explotaciones en base a la tenencia de hombres 0 mujeres (L2b)

Considerada la tenencia de las explotaciones agricolas, observamos que en Andalucia el 70 %
de éstas estd en manos de hombres, porcentaje superior al de la comarca Filabres-Alhamilla y al
de la provincia.

El grado de feminizacion de la actividad agraria en la comarca es, por lo tanto, superior al

Grafico 15. L.2.b. Explotaciones con tenencia por parte de hombres y de mujeres Filabres-

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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andaluz y al almeriense, destacando en la comarca los municipios de Benitagla, Alcudia de
Monteagud, Lubrin, Senés y Turrillas por su mayor grado de tenencia femenina de las
explotaciones agricolas. Como siempre, debemos ser cautos en la consideracion de
comparativas relacionadas con municipios de pequefia dimension.

4.2.4.4 Distribucion de las explotaciones en base a la edad de su tenencia (L.2¢)

Si atendemos a la edad de las personas tenedoras de las explotaciones agricolas, resulta evidente
el grado de envejecimiento de la tenencia, superior en la comarca Filabres-Alhamilla en relacion
al grado mostrado por el conjunto andaluz y por la provincia de Almeria.

Para constatar esta evidencia, podemos indicar que practicamente el 55 % de las explotaciones
andaluzas estd en manos de personas con mas de 55 afios, mientras que en Almeria esta cifra
desciende al 45 %, favorecida por la mayor incorporacion de agricultores jovenes a las
explotaciones invernadas. En la comarca Filabres-Alhamilla el envejecimiento acusado de la
poblacion se traslada a la agricultura, estando casi el 70 % de las explotaciones agricolas en
manos de mayores de 55 afos.

Destaca en todos los casos la escasa proporcion de tenencia de los tramos de edad mas jovenes.

Grafico 16. L.2.c. Explotaciones clasificadas por la edad de su tenencia Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

En concreto, de los menores de 25 afios (inferiores o muy proximos al 1 % del total) y de los
que se encuentran entre esta edad y los 34 afios (en la comarca no llegan al 5 % de las
explotaciones).

A nivel municipal destacan por su grado de envejecimiento de la tenencia Benitagla, Velefique,
Senés, Tabernas y Castro de Filabres.

4.2.4.5 Distribucion de las explotaciones en base al régimen de tenencia (L2d)

El Censo Agrario de 2009 nos ofrece la informacion referente al régimen de tenencia de las
explotaciones agricolas, distinguiendo la tenencia en propiedad, arrendamiento (explotacion a
cambio del pago de una renta por parte la persona arrendataria) y aparceria (explotacion a
cambio de un porcentaje de los rendimientos que recibe la persona aparcera).
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Analizados los datos, expresados como porcentaje de la superficie en relacion al total, la
comarca Filabres-Alhamilla no presenta grandes diferencias con los patrones de tenencia de
Andalucia y Almeria, el porcentaje de la explotacion agricola en propiedad en la comarca es del
78,52% frente al 76,03% que arroja este dato en Almeria o el 70,91% del conjunto de
Andalucia.

Supera la comarca en poco mas del uno por ciento el porcentaje de explotaciones en régimen de
aparceria de Andalucia y Almeria (6,63 % en la comarca Filabres-Alhamilla)

Es inferior el porcentaje de explotaciones en régimen de alquiler que se presenta en la comarca

Gréfico 17. L.2.d. Explotaciones clasificadas por régimen de tenencia Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Filabres-Alhamilla (14,85 %), comparado con la referencia provincial (18,53 %) y autondémica
(23,76 %).

A nivel municipal destaca el patron de tenencia de Gérgal, donde la propiedad apenas supera el
50 %, distribuyendo de forma practicamente equitativa el resto de explotaciones entre los
regimenes de aparceria o alquiler.

Los municipios con mayor porcentaje de explotaciones en propiedad, alrededor del cien por cien
o llegando a la totalidad, son Alcudia de Monteagud, Benitagla, Castro de Filabres, Lucainena
de las Torres, Olula de Castro, Rioja, Senés y Velefique.

4.2.4.6 Distribucion de las explotaciones en base a su figura juridica (L.2e)

Las explotaciones agricolas de la comarca Filabres-Alhamilla estan en manos de personas
fisicas en mas del 96 % de los casos, superando el 95,50 % provincial y el 94,06 % autonémico
en lo que a este dato se refiere.

Este dato pudiera evidenciar, como lo hace para el conjunto provincial y para el resto de
Andalucia, el caracter familiar de la agricultura de la comarca y la falta de dimension en la
gestion de dichas explotaciones.Tanto las diferencias intramunicipales, mostradas en la
siguiente tabla, como el andlisis del resto de figuras juridicas no merecen especial atencion si
consideramos la aproximacion al cien por cien del dato referido a las personas juridicas.
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Tabla 16. L.2.e. Explotaciones clasificadas por figura juridica

P . Sociedad Entidad Cooperativa de|Otra condicion Total
ersona fisica . - L. L .
mercantil publica produccion juridica explotaciones

ANDALUCIA A,06% 2,55% 0,09% 0,33% 2,98% 100,00%
ALMERIA 95,50% 2,48% 0,13% 0,58% 1,31% 100,00%
FILABRES - ALHAMILLA 96,37% 2,15% 0,18% 0,62% 0,68% 100,00%
Alcudia de Monteagud 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Benitagla 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Benizalén 97,06% 2,%% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Castro de Filabres 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Gador A,02% 2,56% 0,85% 0,00% 2,56% 100,00%
|Géraal 96,49% 2,63% 0,88% 0,00% 0,00% 100,00%
Lubrin 99,07% 0,31% 0,00% 0,62% 0,00% 100,00%
Lucainena de las Torres 90,10% 4,95% 0,00% 1,98% 2.97% 100,00%
Olula de Castro 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Rioja 85,00% 5,00% 0,00% 5,00% 5,00% 100,00%
Senés 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Sorbas 97,35% 1,47% 0,29% 0,59% 0,29% 100,00%
Tabernas A4,67% 4,00% 0,00% 0,00% 1,33% 100,00%
Tahal 92,63% 3,16% 0,00% 3,16% 1,05% 100,00%
Turrillas 96,77% 3,23% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Uleila del Campo 95,76% 4,24% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Velefique 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%

4.2.4.7 Unidades de Trabajo Anuales (L3)

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA

La Unidad de Trabajo Anual, mas conocida por su acronimo “UTA”, equivale al trabajo que
realiza una persona a lo largo del afio. Esta variable homogeneiza el impacto en materia de
empleo del sector agrario, mas aun si tenemos en cuenta el caracter estacional de muchas
labores del campo y, como consecuencia, el desarrollo de estas tareas de forma estacional.

Resulta muy relevante calcular la ratio entre el nimero de Unidades de Trabajo Anuales y las
Hectéreas de Superficie Agraria Util, observando de este modo el caracter intensivo o extensivo

de la actividad agraria.

Grafico 18. L.3. Distribucion en las Unidades de Trabajo Anuales Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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El caracter extensivo de la agricultura de la comarca Filabres-Alhamilla es evidente, al observar
como la relacion entre trabajo y superficie agricola es inferior (0,041) a la media provincial
(0,298) y a la media autonémica (0,108).

Si descendemos a la escala municipal se observan relaciones UTA/SAU que indican modelos
agricolas mas intensivos en trabajo, nos referimos a Gador (0,383 UTA/SAU), Rioja (0,224
UTA/SAU) y, en menor medida, Lucainena de las Torres (0,154 UTA/SAU).

Al margen de atender al cardcter mas o menos intensivo en empleo de la superficie agraria,
diferenciamos las Unidades de Trabajo Anuales en base a las siguientes categorias:

UTA familiares. Desempenadas por la persona titular y por otros miembros de la
familia sin percibir un salario determinado, constituyendo su retribucion la participacion
en los rendimientos de la explotacion familiar.

UTA asalariadas. Desempefiadas por personas asalariadas que, a la vez, pueden ser fijas
o eventuales.

La caracterizacion del empleo agrario arroja las siguientes conclusiones:

Nos encontramos en la comarca con una agricultura de tipo familiar (64,82 % de
empleo familiar), superior al dato de la provincia de Almeria (52,32 %) y al valor que
alcanza este mismo dato para Andalucia (47,08 %).

Como es logico, el porcentaje de trabajo asalariado resulta complementario a este
porcentaje.

La eventualidad del empleo asalariado agrario es menor en la comarca (24,92 %) que en
la provincia (29,45 %) y que en el conjunto andaluz (38,78 %).

Los municipios con un mayor porcentaje de empleo agrario asalariado son, por este
orden: Rioja, Lucainena de las Torres, Tabernas, Gador, Tahal, Uleila del Campo y

Grafico 19. L.3. Distribucion en las Unidades de Trabajo Anuales Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Gérgal.
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4.2.4.8 Produccion ecoldgica (LL4)

Los datos obtenidos, siempre en base al Censo Agrario 2009, nos muestran a la comarca
Filabres-Alhamilla con una mayor relevancia de su produccion agricola ecoldgica que la
proporcion de Andalucia, menor que la alcanzada por la provincia de Almeria.

Grafico 20. L.4. Produccion ecologica Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA

Contribuyen de forma especial a este porcentaje los citricos certificados como produccion
ecologica en el municipio de Géador. El municipio de Gador certifica mas del cincuenta por
ciento de su produccion agricola como ecologica.

Otros municipios que superan el porcentaje de produccion ecoldgica del conjunto andaluz son
Turrillas, Tahal y Tabernas.

4.2.4.9 Superficie de regadio (L5)

Por ultimo, concluyendo la interpretacion de los datos que arroja el Censo Agrario 2009 en lo
que a la actividad agricola se refiere, obtenemos la proporcion de superficie regable que es
regada en el momento del desarrollo del censo.

En la comarca las tierras no regadas alcanzan un mayor porcentaje (superior al 30 %) que en la
provincia de Almeria, donde apenas se supera el 10 % de superficie no regada, y que en el
conjunto de Andalucia, con un valor que supera el 10 % de superficie no regada.

Los municipios que provocan esta diferencia, al ser inferior la superficie regada, son Alcudia de
Monteagud, Benitagla, Castro de Filabres, Lubrin, Rioja, Senés, Tabernas, Tahal, Turrillas,
Uleila del Campo y Velefique.
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Grafico 21. L.5. Superficie de regadio Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
4.2.4.10 Industria agroalimentaria (L6)

Para conocer la industria agroalimentaria recurrimos al Registro de Industria Agroalimentaria de
Andalucia. Nos apoyamos en su ultimo registro, de julio de 2014, para obtener las siguientes
evidencias:

1°. El nimero de industrias agroalimentarias de la comarca asciende a 34.

Grafico 22. L.6. Industria agroalimentaria Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA
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2°. Los municipios con un mayor nimero de industrias agroalimentarias son Sorbas y Tabernas,
con 9 y 7 industrias agroalimentarias, respectivamente. En relacion al resto de municipios,
Gador cuenta 5 industrias, Gérgal y Uleila del Campo presenta cuatro industrias cada uno, dos
son las industrias que registran Lubrin y Rioja, mientras que Tahal cuenta con 1 industria.

3°. La industria esta vinculada al olivo en once casos. Encontramos almazaras en Tabernas (5),
en Sorbas (3), en Gérgal, Lubrin y Uleila del Campo (1 en cada una).

4°, Tras las industrias relacionadas con el olivo, son las industrias carnicas y las fruticolas las
mas representativas, contando con 5 empresas cada una de estas categorias. Encontramos
carnicas en Gador, Tahal, Lubrin, Sorbas y Tabernas. En el caso de las industrias fruticolas, dos
se encuentran en Gador, dos en Rioja y una en Sorbas.

5°. Del resto de agroindustrias, encontramos 2 empresas de conservas vegetales (en Gérgal y
Sorbas), 3 lacteas (una en Sorbas y dos en Uleila del Campo) y un grupo de industrias con un
registro cada una. Entre estas ultimas una de “Azicares, mieles y ceras” en Sorbas, una de
“Piensos, granos y semillas” también en Sorbas, una de “Pan, pastelerias y aperitivos” en
Tabernas, una enoldgica en Uleila del Campo, una de procesado de almendra en Gérgal, una de
manipulacion en Gérgal (asociada a la anterior), una forestal en Gador y una de bebidas
agroalimentarias en Gador (relacionada como las fruticolas con el sector de los citricos).

4.2.4.11 Cabaiia ganadera (L7 a L9)

Para caracterizar el sector ganadero de la comarca emplearemos los datos que vuelve a
ofrecernos el Censo Agrario de 2009, datos que se refieren a los siguientes tipos de ganado:

- Bovino - Equino - Conejas Madres
- Ovino - Porcino
- Caprino - Avesi

El modelo de datos elaborado, del que reflejamos informacion relevante en este analisis, cuenta
con la siguiente informacion: Numero de explotaciones, nimero de cabezas de ganado y numero
de unidades ganaderas'’.

Ademas, se baraja informacion acerca de la ganaderia ecoldgica, atendiendo al niimero de
unidades, salvo en el caso de la categoria “Otros animales” que abordamos considerando el
numero de explotaciones.

Como en el caso de las explotaciones agricolas, el tratamiento de esta informacion posibilita la

Tabla 17. L.7 a 9. N° de explotaciones por tipologia
N° EXPLOTACIONES GANADERAS

ANDALUCIA 5612 [8581| 6860 | 10.710 [ 5708 | 5523 695 688
ALMERIA 39 787 1.129 469 286 487 156 179
FILABRES - ALHAMILLA 81 122 32 8 40 11 18

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA

caracterizacion de las explotaciones ganaderas, identificando su integracién en el sistema
ganadero al que pertenecen y las singularidades que existen en relacion al mismo, ademas de la
posible identificacion de ejes de especializacion inteligente relacionados con el sector ganadero.

Las Unidades Ganaderas (UG) cumplen la misma funciéon homogeneizadora de las Hectareas de Superficie
Agraria Util (SAU)
Para convertir las cabezas de ganado a unidades ganaderas se emplean los siguientes coeficientes:
* Vacas lecheras: 1 * Otras vacas: 0,8 * Bovinos machos de 24 meses y mas: 1 ¢« Bovinos hembras de 24 meses y mas:
0,8 * Bovinos de 12 a menos de 24 meses: 0,7 * Bovinos de menos de 12 meses: 0,4 « Ovinos: 0,1 « Caprinos: 0,1
* Cerdas madres y de reposicion: 0,5 « Lechones: 0,027 ¢ Otros porcinos: 0,3 * Equinos: 0,8 * Gallinas ponedoras:
0,014 « Pollos de carne: 0,007 « Avestruces 0,35 « Otras aves: 0,03 « Conejas madres: 0,02
Las colmenas no se convierten a unidades ganaderas.
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Si bien abordaremos los datos municipales al referirnos a las unidades ganaderas, observamos el
numero de explotaciones de la provincia, de la Comunidad Auténoma y de la comarca en la
siguiente tabla.

Se deduce de la misma la proporcion de explotaciones en relacion al marco provincial,
obteniendo las siguientes evidencias:

Un 10,06 % de la explotacion de colmenas de la provincia se encuentran en la comarca.
Atendiendo a esta relacion, un 15,4 % de las explotaciones de los bovinos de la
provincia se localizan en Filabres-Alhamilla, un 10,3 % en el caso de las explotaciones
ovinas y un 10,8 % en el de las caprinas.

Existen cabafias ganaderas menos significativas. Un 8,2 % de las explotaciones de aves
provinciales se encuentran en la comarca, un 7 % el caso de las conejas madres y un 6,8
% si consideramos los equinos. En el caso del ganado porcino, un 2,8 % de las
explotaciones se localizan en la comarca.

Si analizamos las unidades ganaderas, considerando implicitas en ellas el nimero de cabezas de
cada cabafia ganadera, observaremos la proporcion de unidades ganaderas por tipologia,
pudiendo comparar la misma con el patron almeriense y andaluz. Las evidencias obtenidas han
sido las siguientes:

Como en el caso de Andalucia y Almeria, las conejas madres en la comarca presentan
una proporcion infima en relacion al total.

La proporcion de ganado bovino es superior a la proporcion provincial, inferior a la
andaluza. Esta misma relacion se observa en el caso de los equinos.

La proporcion de aves en la comarca es superior en relacion a esta misma proporcion en
Almeria y baja en relacion a la proporcion de Andalucia.

El peso del ganado porcino en la comarca supera al peso que tiene en el conjunto de
Andalucia y es inferior al peso que tiene en la provincia de Almeria.

El peso en la comarca del ganado ovino es superior al que presentan en Almeria y en
Andalucia

La cabafia mas relevante en la comarca es la caprina, con un peso mayor que el que

Grafico 23. L.7 a 9. Porcentaje de unidades ganaderas Filabres-Alhamilla

Fuente: Elaboracion propia a partir [ECA
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presenta en los marcos de referencia (provincia y Andalucia).

El analisis de las unidades ganaderas a nivel municipal nos permite obtener las siguientes
evidencias:

1°. Tabernas mantiene la mayor cabafia ganadera, destacando sus cabafas porcina, aviar y ovina.
Ademas, presenta la mayor proporcion de equinos y bovinos de la comarca.

2°. El municipio de Lubrin destaca por su cabafia caprina, siendo también relevantes en este
municipio la cabafia aviar y porcina.

3°. Los municipios con mayor numero de Unidades Ganaderas son, por este orden: Tabernas
(3.034,47 U.G.), Sorbas (1.496,37 U.G.) y Lubrin (1.284,9 U.G.).

4°. La comarca cuenta con municipios que no llegan a las 100 Unidades Ganaderas: Castro de
Filabres, Gador, Lucainena de las Torres, Rioja, Senés, Tahal y Velefique. Son tres los
municipios que no presentan cabafia ganadera: Alcudia de Monteagud, Benitagla y Olula de
Castro.

Tabla 18. L.7 a 9. N° de unidades ganaderas

Fuente: Elaboracion propia a partir del [ECA

En relacion a la cabafia ganadera ecoldgica, analizada la informacion municipal, destaca el
nimero de unidades de ovino y caprino, existiendo cabafia ecologica en los municipios de
Tabernas, Lubrin y Lucainena de las Torres, destacando en el caso de Tabernas la cabaia
ecologica ovina y en Lubrin la caprina. Ademads, aproximadamente un tercio de la cabafia
bovina de Tabernas esta certificada como ecologica.

Tabla 19. L.7 a 9. N° de cabezas por tipologia

inoy | porcino | Aves Otros — qorp.
caprino animales
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4.2.5. Estructura Productiva: Innovacion (M)

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 aborda el analisis de sectores
emergentes, proyectando en su diagnéstico los resultados de otros diagnosticos y haciendo
referencia a registros de entidades calificadas como innovadoras en el contexto andaluz.

En base a esta referencia, contemplamos dos focos de atencion: la deteccion de actividades
emergentes en el ambito de actuacion del Grupo de Desarrollo Rural y la identificacion de
Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento.

Este analisis antecede a la deteccion de aspectos innovadores en la Estrategia de Desarrollo
Local, produciéndose la misma gracias a la consideracion del diagndstico cualitativo,
diagnéstico complementario a este diagnostico cuantitativo.

4.2.5.1 Identificacion de actividades de sectores emergentes (M1)

Para definir qué entendemos por actividades de sectores emergentes, se empleara una tabla de
verificacion de la relacion de sectores que aparece en el PDR de Andalucia 2014-2020:
agricultura y ganaderia ecoldgicas, acuicultura, viticultura sostenible, energias renovables,
actividades medioambientales (sensibilizacion, cinegéticas, recreativas, ecoturismo,
biomasa,...), logistica, NTIC, I+D+i, atencién social para mejorar la calidad de personas
dependientes, nuevo turismo (naturaleza, salud, aventura, cultural, deportivo, gastrondémico,...),
servicios a las empresas: comercializacion, publicidad, disefo, instalaciones, ingenieria, etc.,
servicios culturales y de ocio: empresas culturales y de ocio, industria creativa,...

A esta informacion se afladen otras categorias, ya que el documento observado por el PDR hace

Tabla 20. M.1. Actividades emergentes

Agricultura Tradicional* Tabemas
Agricultura Ecolégica Gl

Ganaderia Lubrin
Acuicultura NO SE REGSTRAN
Viticultura NO SE REGSTRAN
Industria Agroalimentaria Gador, G&rgal, Lubrin, Sorbas, Tabemas
Energias Renovables NO SE REGSTRAN
Actividades Medioambientales NO SE REGSTRAN
Construccion Especializada* NO SE REGSTRAN
Logistica Lubrin

NTIC NO SE REGSTRAN

1+D+i NO SE REGSTRAN
Atencion Social NO SE REGSTRAN
Nuevo Turismo Lucainena de las Torres, Sorbas
Servicios a Empresas NO SE REGSTRAN
Servicios Culturales y de Ocio Lucainena de las Torres, Tabemas
Comercio Hectronico* NO SE REGSTRAN
Comercio Bxterior* NO SE REGSTRAN
BExplotacion Minera* NO SE REQSTRAN
Formacion* NO SE REGSTRAN
Microemprendimiento* NO SE REGSTRAN
Actividades Sanitarias* NO SE REGSTRAN
Nueva Industria® NO SE REASTRAN

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catalogo de Catalogo de actividades de sectores

alusion al afio 2011, actualizando la Fundacion Andalucia Emprende al afio 2014 este informe,
bajo el titulo “Sectores emergentes en las Areas Territoriales de Empleo de Andalucia 20147,
indicamos con un asterisco los sectores que se han considerado emergentes y que no se
consideraron como tales en el afio 2011.

Esta informacion se ha obtenido por observacion directa, sondeando las actividades
desarrolladas en el ambito territorial considerado. En ningun caso se trata de una actividad de
recuento, se trata de una actividad de verificacion de existencia de actividades en la comarca.

En el caso de la comarca Filabres-Alhamilla se apuntan en el momento de analisis las
actividades emergentes correspondientes a los siguientes sectores: agricultura tradicional,
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agricultura ecologica, ganaderia, industria agroalimentaria, logistica, nuevo turismo y servicios
culturales-ocio.

4.2.5.2. Identificacion Agentes Sistema Andaluz de Conocimiento

En la misma linea, planteamos en este apartado la deteccion de Agentes del Sistema Andaluz de
Conocimiento en el &mbito de actuacion del Grupo de Desarrollo Rural.

Esta informacion se ha obtenido cotejando el listado que ofrece la Junta de Andalucia y que se
ofrece como informacidén complementaria de esta pauta, sondeando la existencia de Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento en el ambito territorial considerado.

La clasificacion de Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento del Registro de Agentes del
Conocimiento que aparece en el PDR de Andalucia 2014-2020 y que responde a la clasificacion
ofrecida por el Sistema Andaluz del Conocimiento indica las siguientes figuras: Agentes del
Conocimiento Tecnologico Aplicado, Centros de creacion y consolidacion de Empresas de Base
Tecnoldgica (EBT), Centro de Innovacién y Tecnologia, Centro e Instituto de Investigacion,
Centro Tecnoldgico, Centro Tecnoldgico Avanzado, Entidades de Transferencia de Ia
Tecnologia y el Conocimiento, Parque Cientifico Tecnoldgico y Parque de Innovacion
Empresarial

En la comarca Filabres-Alhamilla se localizan los Agentes del Conocimiento que se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla 21. M.2. Agentes del Conocimiento

Nombre Municipio

PLATAFORVA SOLAR OE TABERNAS TABERNAS
CENTRO DE INVESTIGAOONES

ENERGETICAS MEDIOAVBIENTALES TABERNAS
Y TEONOLOGCAS

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Agentes del Conocimiento PDR de Andalucia 2014-2020

Ademas de las anteriores, en el municipio de Gérgal se localiza el Centro Astronémico Hispano
Aleman Observatorio Calar Alto, con independencia de que la fuente empleada indique como
domicilio la oficina administrativa con la que cuenta este Agente del Conocimiento en la capital
almeriense.

157



EPIGR